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den totala inséttningen skulle vara maxi-
merad. Ej uttagen avkastning skulle dven-
ledes vara skattefri. Medlen skulle deponeras
i bank men spararen skulle sjalv bestimma
deras placering. I

Nir det galler att utforma placeringsreg-
lerna maste huvudprincipen vara att alla pro-
duktiva placeringar skall vara tillitna; forst
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och framst bostadsinvesteringar och insats i
egen rorelse. IRA-bestimmelserna kan vara
en av flera forebilder for systemets place-
ringsregler. Synpunkter hirpa aterfinns ock-
sd i debattskriften om Personliga investe-
ringskonton samt riksdagstryck och skrifter
frén centerpartiet.

Kommentar till Carl Leissners inlagg

En okning av hushéllens kapitalbildning ir
bade sambhillsekonomiskt nddvindig och
onskvird. Ett viktigt mal for den ekonomiska
politiken ar att sprida formogenheterna hos
hushallen. En rimlig malsittning dr att hus-
héllen skall ha ett sparkapital som motsvarar
den genomsnittliga arslonen for en industriar-
betare. Foriandrade sparvanor bland hushal-
len dr nodvindiga for att en sddan malsitt-
ning skall kunna uppfyllas. For narvarande ar
det en forhdllandevis 1ag andel av totala anta-
let hushall som sparar. Exempel péa detta ir
att omkring 20% av befolkningen svarar for
ca 80 % av bankinléningen.

Det amerikanska IRA-systemet och syste-
met med personliga investeringskonton som
Carl Leissner forordar har méanga fordelar.
Systemet ar utméarkt for att omfordela in-
komster over tiden: fran yrkesverksam élder
till pensionen. I Sverige har vi i princip ett
liknande system genom att avsittningar till
pensionsforsakringar ar avdragsgilla vid in-
komstbeskattningen och pensionsutbetal-
ningarna sedan beskattats. Ett frivilligt indi-
viduellt pensionssystem som det amerikans-
ka IRA-systemet kan vara intressant som ett
led i en politik som syftar till att flytta en del
av ansvaret for den framtida tryggheten fran

det allminna till de enskilda hushéllen. Men‘

ar det ocksa ett bra sitt att stimulera hushal-
lens kapitalbildning?

Betraktas personliga investeringskonton
enbart som ett sitt att 6ka hushallens sparka-
pital finns det vissa podnger men ocksa t-
skilliga brister. Det kan ses som ett siitt att ga
fran kollektiv till individuell kapitalbildning.
vad giller pensionssparandet. For ovrigt in-
nebidr systemet att realavkastningen efter
skatt okar pa medel som idag inte anvinds till
konsumtion. Att hdja avkastningen efter
skatt pa sparande ér ett sitt att 6ka hushalls-
sparandet. Att gora detta inom ramen for en-
bart en viss typ av investeringskonton ar
dock en 'second best’" 16sning.

Den bdista marknadsekonomiska Iosningen
for att stimulera ett 6kat sparande ér en gene-
rell ekonomisk politik som okar hushéllens
disponibla inkomster och hgjer realavkast-
ningen efter skatt pa allt sparande. En kraftig:
nedgang i inflationen kombinerad med stora
sdnkningar av marginalskatterna ir visentligt
for att oka hushallens kapitalbildning. Ett
komplement till en sddan politik kan vara
generellt dndrade beskattningsregler av bade
rianteinkomster och rinteutgifter. ‘

For att oka det totala hushéllssparandet




bor i forsta hand generella stimulansatgirder
as. Selektiva sparstimulanser kan visser-
n anvindas for att 6ka hushéllssparandet
n samtidigt uppstar da risken att det i stil-
t for nysparande sker en omférdelning av
edan existerande sparmedel. Investerings-
onton innebér sett ur denna synvinkel en
satt utbyggnad av det lapptacke som skat-
ystemet utgor. Ytterligare en nisch med
skilda skatteregler infors. De hushall som
sparkapital kan fora over dessa till sina
esteringskonton och samtidigt minska sin
omstbeskattning. Systemet riskerar med
ndra ord att bli en stimulans for omfordel-
g av kapital snarare dn till okad kapital-
ning.

En ytterligare nackdel ir de statsfinansiella
effekterna under inférandeperioden. Insitt-
lingarna kommer i bérjan att vida dverstiga
gen. En stor framgang for systemet inne-
att skattebortfallet blir betydande. Om
alet kontoinnehavare skulle bli lika stort
i allemanssparandet, dvs 6ver 2 mil-
er, och innehavarna samtidigt sétter in
0 kronor vardera pa ett ar skulle skatte-
allet uppga till 6ver 5 miljarder kronor
en marginalskatt pd 50%. Aven om en
gsammare skattereduktion ar mojlig att
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anvanda i stillet for en skattefri avsittning
blir skattebortfallet betydande. Det ar tvek-
samt om det skattesiankningsutrymme som
stora besparingar skapar bor anvindas till
denna typ av skattesankningar. Samhéllseko-
nomiska skal talar entydigt for att allt skatte-
sankningsutrymme for narvarande bor an-
véndas till att sinka marginalskatterna. Detta
giller sa lange de svenska marginalskatterna
overstiger dem som rader i vara stora kon-
kurrentliander.

En annan typ av invindning som kan riktas
mot investeringskonton galler den personliga
integriteten vad géller det privata kapitalet.
For att staten skall godkdnna skatteavdrag
och dessutom hindra ménniskor att efter en
tid ta ut det obeskattade sparkapitalet och
lamna landet, krévs troligen statlig insyn och
kontroll éver innestdende sparmedel. Det
finns anledning att vara mycket tveksam mot
alla sparsystem som Okar myndigheternas
kontroll 6ver privata formogenheter.

Slutsatsen blir att ett system med person-
liga investeringskonton ar intressant i forsta
hand som ett satt att oka det frivilliga enskil-
da pensionssparandet snarare dn som ett satt
att 6ka hushallens kapitalbildning.



