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CARL LEISSNER:

Hushéllens kapitalbildning

Vilfardssamhéllet ifragasitts fér nirvarande
pa manga héll men inte ens Milton Friedman
vagar foresld att det utan vidare avskaffas.
Enligt hans mening ar negativ inkomstskatt
ett attraktivt alternativ till det nuvarande vil-
fardssystemet.

Det ar bade magjligt och troligt att valfards-
vasendet kommer att reformeras i olika hén-
seenden men foga sannolikt att det inom
overskadlig tid upphér att vara en av de vikti-
gaste sidorna av den samhilleliga verksamhe-
ten. Det dr emellertid inte meningen att héar
diskutera tankbara omliaggningar av valfards-
politiken — tex ett upphidvande av de offent-
liga monopolen inom vérd och utbildning —
men vél ett komplement till den.

En av vilfardspolitikens avigsidor ar att
den forsvagar den samhéllsekonomiska ba-
lansen. Skélen hértill dr flera. Fordelningspo-
litikens syfte ar att overféra inkomster fran
hog- och medel- till l1aginkomsttagare. Har-
igenom uppkommer automatiskt sparande-
bortfall pa ett hall som ej uppvigs pa ett
annat. Socialforsékringarna finansieras enligt
fordelnings- i stillet for premiereservmeto-
den, vilket medfér att hushallens bidrag till
forsakringssparandet blir avsevirt mindre dn
det annars skulle varit. Det inkomstskydd
som ingér i vilfardssystemet eliminerar till
stor del behovet av ett trygghetssparande.

Rent teoretiskt borde ett minskat hushélls-
sparande kunna uppvégas av okat sparande i
foretagssektorn och den offentliga sektorn.
Hittillsvarande erfarenheter ger dock vid
handen att detta 4r mycket svért att forverkli-
ga. Vi maste darfor utgd fran att hushallsspa-
randets storlek har avgorande betydelse for
den samhéllsekonomiska balansen.

Statsunderstodda sparformer med dndamal
att stimulera hushallssparandet — sk spar-
system — har vi nu haft i 6ver 35 ar. Driv-
fjadern i alla sparsystem ar de forméner som
de berittigar till.

Den sparstodjande verksamheten inleddes
1949 mycket forsiktigt med ungdomens l6n-
sparande. Hogsta dldern for intride i syste-
met var 25 ar. Ursprungligen gillde att spa-
raren skulle férbinda sig att under minst tre ar
vid varje avloningstillfille spara minst tio
procent av sin bruttolon. Ingen fick kvarsta i
systemet efter det kalenderar dé han fyllde 30

ar. Bland spararna utlottades varje r ett be-

lopp uppgéaende till en procent av nysparan-

det i systemet ndrmast foregdende kalen-
derar. Under de forsta fem aren 6kade insitt-

ningarna med cirka fem miljoner kr per 4r.

Behallningen i systemet kulminerade 1969 d&
den inklusive rantor uppgick till 277 miljoner
kronor.

Pa forslag av utredningen om sparstimule-
rande atgarder (SOU 1961: 2) kompletterades
ungdomens I6nsparande ar 1962 med all-
ménna Ionsparandet. Det var utformat efter
samma modell som ungdomssparandet men
bestimmelserna var mindre rigorosa. I gen-
géild begriansades vinstbeloppet i de arliga
vinstutlottningarna till en halv procent av ny-
sparandet.

Bigge systemen modifierades efter hand
varvid dven forménerna blev ndgot generdsa-
re; bla slopades beskattningen av de utlot-
tade vinsterna. Bada systemen gick 1972 upp
i “’'nya lonesparandet” som 1977 omdéptes
till vinstsparandet. Behdllningen uppgick
1973 till 983 och 1982 till 11877 miljoner kro-
nor.

Sedan vi i néra trettio &r haft ett sparsy-
stem dar forménerna sa gott som uteslutande
utgjordes av lotteriandelar fick vi 1978 ett
som lockade med skatteformaner. Det torde
inte vara behovligt att hiar gé in pa vare sig
skattesparandet eller dess efterfoljare alle-
manssparandet. Det racker att konstatera att
det numera tycks rada betydande enighet om
att sparsystem bor baseras pa skattefor-
maner.

Insdttningar och krediterade rédntor i skat-
tesparandet uppgick vid utgingen av 1983 till
18,3 miljarder kronor. I allemanssparandet
uppgick inséttningarna efter sex manader till
5,2 miljarder.

Forklaringen till att allemanssparandet fatt
ungefir dubbelt sa stor anslutning som skat-
tesparandet anses framfor allt vara den stora
skillnaden i likviditetshanseende. I allemans-.
sparandet kan uttag goras nar som helst mot
en avgift av en procent av det uttagna belop-
pet, dock minst 20 kronor. I skattesparandet
ar insittningarna bundna i fem kalenderar,
inséttningsaret oridknat. Uttag fore kvalifice-
ringsperiodens utgang belastas med avgifter
pa 25—35 procent av uttaget belopp. Skillna-




kan ocksé till ndgon del sammanhinga
ed att allemanssparandet fatt ett tillskott av
‘ ialdemokratiska sparare som tidigare dra-
it sig for att ga med i det av partiet ivrigt
ekdmpade skattesparandet.
- Det statliga sparstodet har vuxit fram un-
der en period da samhéllsutveckling styrts av
ocialdemokratiska véirderingar och tinke-
sitt och de borgerliga vant sig att betrakta
etta som négot ofrankomllgt som man fatt
pv att finna sig i, anpassa sig till och gora det
s ta mojliga av. Detta géller dven sparsyste-
. Sparandet ar visserligen frivilligt men
altmngen utpraglat kollektiv. Den enskil-
mojligheter att ta ndgon befattning med
eget sparande blir starkt beskurna s&
han lamnat ifrdn sig pengarna till syste-
net. Inga omdisponeringar kan goras utan
kinnbara avbranningar eller betydande tids-
uf t. I allemanssparandet tar det dver ett
ir att fora over 10000 kronor fran sparriak-
ing till aktiefondandelar eller vice versa och
er tiden kan inga nyinséttningar goras.
jrande av sparsystem med skatteformaner
ade ingenting i kollektivitetsgraden.
- For de borgerliga partierna borde det vara
angeléaget att det nuvarande, utpraglat kollek-
i stlska allemanssparandet med dess tydliga
Irag av demokratisk socialism snarast ersitts
ed ett klart individualistiskt system. Vill
nan ge sig i kast med den uppgiften kan man

kanska IRA-systemet.

- IRA ir en forkortning for Individual Reti-
ements Accounts som borjade inféras 1974.
Som framgar av namnet har varje enskild per-
son sin IRA.

-~ Inséttningar i IRA far goras varje ar med
ipp till 2000 dollar (uppgiften avser 1982); i
vissa fall nagot mer.

~ Insattningar gar fria fran inkomstskatt s
dnge de ej tas ut. Detsamma géller for av-
castningen.

Insittning i en IRA verkstalls pa sa sitt att
loppet deponeras for vederborandes rak-
g hos en god man (trustee). Denne svarar
att gillande regler efterlevs. Som trustees
godtas banker, forsiakringsbolag, borsmak-
lare och vissa fonder (mutual funds).

- Insittning i IRA skall bestd av kontanter
eller likvirdigt betalningsmedel. Innehavaren

hdmta uppslag fran flera hall, bla det ameri-
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kan &j lana fran sin IRA eller pantsitta dess
tillgangar.

Spararen har suverdn ratt att sjalv bestam-
ma medelsplaceringen inom for systemet gal-
lande ramar men ar samtidigt oférhindrad att
delegera forvaltningen till sin trustee. Han
kan nar som helst 6verfora godman- och for-
valtarskap frén en institution till en annan.

Medel som tillfors IRA kan placeras péa
bankrikning och i alla slags fungibla varde-
papper men inte i 'hard assets’’ som guld
och diamanter eller ’collectibles’ — konst,
antikviteter, friméarken etc.

En enskild person kan inneha mer 4n en
IRA forutsatt att gransen for arlig avsittning
ej overskrids.

IRA-systemet har tillkommit for att under-
latta egenpensionering. En innehavare ar dar-
for skyldig att avveckla sin IRA enligt forsak-
ringsmatematiska principer senast fran och
med det ar han uppnér en alder av 70 1/2 ar.

IRA kan naturligtvis inte 6verforas till vart
land i oforandrad form. For oss har det sin
storsta betydelse som ovedersagligt beldgg
for att det inte foreligger nagot praktiskt
hinder for att infora ett individualistiskt spar-
system.

I Sverige kan sedan ldnge aktiebolag och
liknande foretag bilda realkapital av obeskat-
tade rorelseintakter. Det sker med hjilp av
bestimmelserna om avsittning till och ian-
spraktagande av investeringsfonder. 1980
fick 4ven handelsbolag, enskilda rorelseid-
kare och jordbrukare en liknande féormén da
de fick ritt att enligt sarskilda regler bilda och
utnyttja sk allménna investeringsreserver.

Giller det att infora ett individualistiskt
sparsystem forefaller det naturligt att vida-
reutveckla och anpassa de niamnda kapital-
bildningsreglerna till att dven omfatta in-
komst av tjanst samt kombinera dem med
IRA-systemets forvaltningsform. Vill man ha
en sérskild benamning for investeringsre-
server som byggs upp av inkomst av tjanst
kan de Kkallas personliga investeringsre-
server.

Har skisserade sparsystem skulle innebéra
att lontagare fick ritt att gora skattefria av-
sattningar till en personlig investeringsreserv
— alternativt att de erholl skattereduktion for
sddana avsittningar. Savil den arliga som
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den totala inséttningen skulle vara maxi-
merad. Ej uttagen avkastning skulle dven-
ledes vara skattefri. Medlen skulle deponeras
i bank men spararen skulle sjialv bestimma
deras placering. ]

Nir det galler att utforma placeringsreg-
lerna maste huvudprincipen vara att alla pro-
duktiva placeringar skall vara tillatna; forst

ARNE BJORHN:

Kommentar till Carl Leissners inldgg

En okning av hushéllens kapitalbildning ar
bade samhillsekonomiskt nodviandig och
onskvird. Ett viktigt mal fér den ekonomiska
politiken ar att sprida formogenheterna hos
hushéllen. En rimlig mélséttning ar att hus-
héllen skall ha ett sparkapital som motsvarar
den genomsnittliga arslonen for en industriar-
betare. Forindrade sparvanor bland hushal-
len dr nodvindiga for att en sadan malsitt-
ning skall kunna uppfyllas. For narvarande ar
det en forhdllandevis 1ag andel av totala anta-
let hushall som sparar. Exempel pa detta ér
att omkring 20% av befolkningen svarar for
ca 80 % av bankinlaningen.

Det amerikanska IRA-systemet och syste-
met med personliga investeringskonton som
Carl Leissner forordar har manga fordelar.
Systemet ar utmarkt for att omfordela in-
komster over tiden: fran yrkesverksam alder
till pensionen. I Sverige har vi i princip ett
liknande system genom att avsattningar till
pensionsforsdkringar ar avdragsgilla vid in-
komstbeskattningen och pensionsutbetal-
ningarna sedan beskattats. Ett frivilligt indi-
viduellt pensionssystem som det amerikans-
ka IRA-systemet kan vara intressant som ett
led i en politik som syftar till att flytta en del
av ansvaret for den framtida tryggheten fran

och framst bostadsinvesteringar och insats i
egen rorelse. IRA-bestimmelserna kan vara
en av flera forebilder for systemets place-
ringsregler. Synpunkter hirpa aterfinns ock-
s& i debattskriften om Personliga investe-
ringskonton samt riksdagstryck och skrifter
fran centerpartiet.

det allménna till de enskilda hushallen. Men
ar det ocksa ett bra satt att stimulera hushal-
lens kapitalbildning?

Betraktas personliga investeringskonton
enbart som ett sitt att 6ka hushallens sparka-
pital finns det vissa podnger men ocksa ét-
skilliga brister. Det kan ses som ett sitt att ga
fran kollektiv till individuell kapitalbildning
vad géller pensionssparandet. For ovrigt in-
nebir systemet att realavkastningen efter
skatt 6kar pa medel som idag inte anvénds till
konsumtion. Att hdja avkastningen efter.
skatt pa sparande ar ett sétt att 6ka hushalls-
sparandet. Att gora detta inom ramen for en-
bart en viss typ av investeringskonton ar
dock en "’second best’* losning.

Den bdista marknadsekonomiska Iosningen
for att stimulera ett 6kat sparande ér en gene-
rell ekonomisk politik som okar hushéllens
disponibla inkomster och hgjer realavkast-
ningen efter skatt pa allt sparande. En kraftig
nedgang i inflationen kombinerad med stora
sdnkningar av marginalskatterna ar visentligt
for att oka hushallens kapitalbildning. Ett
komplement till en sddan politik kan vara
generellt dndrade beskattningsregler av bade
ranteinkomster och rinteutgifter.

For att oka det totala hushéllssparandet




