JOHAN FERNO

I Kina genomfors nu omfattande
ekonomiska reformer for att bemdstra
den forsening som kulturrevolutionen
innebar for landets utveckling. Det dr
inte fraga om en kursomldaggning mot ett
nytt system av vdsterlindskt snitt utan
snarare om ett forsok att jimka samman
tvd i grunden oforenliga system — det
marknadseknomiska och det
centralplanerade. Den kinesiska
kommunismen stter fortfarande
granserna.

;;Johan Ferné och Anders Janson dr
bada samhidillsvetare fran Lund.

agger Kina om kursen?

For bara négra ar sedan var massmedias
rapportering fran Kina mycket fragmen-
tarisk, oftast begrénsad till skildringar av
paraderande méanniskomassor framfor
gigantiska Mao-portritt. Efter Maos dod
och arresteringen av ’’de fyras géng’’ har
man emellertid glantat pa dorren till om-
virlden. Den senaste tidens 0kande ny-
hetsflode ér ett tecken pa detta.

I dagstidningar, radio och TV moéts vi

av reportage om alltifran statsbesok och °

ekonomiska frizoner till notiser om
hundférbud i Peking. En viaxande turism
och ett stigande kulturellt och idrottsligt
utbyte understryker ocksa att nagot hal-
ler pa att ske i Kina.

Fullt naturligt har forandringarna lett

till spekulationer om Kinas framtid. Ar

Kina i fard med att varaktigt ligga om
kursen? Betyder de ekonomiska refor-
merna, bla inom jordbruket, nyheten om
Coca-Colas genombrott osv, att Kina av-
siger sig kommunismen? Kan vi rent av
forvinta oss ett nira forestdende kine-
siskt under, en forvandling till en hogef-
fektiv marknadsekonomi typ Japan eller
Taiwan?

For att kunna besvara dessa fragor
maste vi forst ge en bild av vari férind-
ringarna bestar och hur det ser ut idag.

Ekonomin i politikens ledband

Den ekonomiska utvecklingen i Kina har
stindigt foljt det politiska systemets
framvixt, och skiftningar inom det sena-
re har lett till kraftiga aterverkningar pa
ekonomins funktionssatt. Det har av tra-
dition funnits en stark koncentration av
makten till ledande personligheter, och
samhaillsutvecklingen kan darfor ses mot
bakgrund av en politisk maktkamp. Den-
na kan forenklat beskrivas som en kamp
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mellan Mao med anhédngare och mer
pragmatiskt inriktade grupperingar,
Blickar man tillbaka karakteriseras ut-
vecklingen sedan Folkrepubliken bil-
dades 1949 av tviara kast och ekonomis-
ka experiment.

Aterblick

Efter sovjetisk forebild satsades det i
den forsta femdrsplanen 1953—57 pa
tung industri och kollektiviserat jord-
bruk. Framgangar kunde skonjas men i
och med brytningen med Sovjet dver-
gavs det sovjetiska monstret. Istillet lan-
serade Mao det *’stora spranget framat’’
1958, ett program med vars hjilp utveck-
lingen skulle accelereras. Folkkom-
muner  upprittades, arbetskraften
mobiliserades och stadl och jarn skulle
utvinnas i sma smiltugnar utspridda pa
landsbygden — '‘folkstdlet”’. Ett av de
manga slagorden férkunnade *’hellre rod
an expert’’.

Snart visade det sig emellertid att stra-
tegin misslyckats, "’det stora spranget’’
hade fatt katastrofala foljder for ekono-
min. Istillet sattes nu industrin, hant-
verket och jordbruksproduktionen i
framsta rummet. Bonderna aterfick sina
privata jordlotter och tillats séilja en del
av sina produkter pa den "'fria markna-
den’’. Ekonomin hade éaterfatt viss ba-
lans 1962/63 och man talade 6ppet om att
tidigare misslyckanden berott pa méansk-
liga misstag och att ingen hénsyn tagits
till Ionsamhetsfaktorer. Den strategi som
foljdes under dessa ar padminner i mangt
och mycket om dagens politik.

Mao Zedong som sedan 1959 fétt finna
sig i en relativt undanskymd roll blev
under kulturrevolutionen, som inleddes

1966, foremaél for en personkult av séillan
skadat slag, och "'Maos lilla roda™
spreds Over jordklotet. Kaos blev foljden
av revolutionsgardisternas utrensningar
och de ideologiska renlédrighetskampan-
jerna, framst riktade mot de intellek-
tuella. Landet kastades atminstone ett
decennium tillbaka i utvecklingen. Det
ar de djupa saren fran kulturrevolu-
tionen, i viss man inom ekonomin men i
forsta hand pa utbildningens omrade,
man idag forsoker ldka.

Maos dod och arresteringen av ''de
fyras ging'’ 1976, satte punkt for kultur-
revolutionen. Ett par ar av oklarhet om
maktférhédllandena foljde. 1 december
1978, vid Centralkommittens tredje ple-
narméte, styrde sd Kina, med Deng
Xiaoping vid rodret, in pa dagens po-
litiska kurs. Pragmatikerna hade fétt
Overtaget over den neo-maoistiska frak-
tionen.

Arvet efter Mao

Under 1979 lanserades en treérsplan

med syfte att finna Iosningar till de pro-

blem som uppstétt under kulturrevolu-

tionen och som Mao overlimnat 4t sina

efterfoljare. Bland svarigheterna mirk-

tes:

—efterslipning i

tionen

— bristande effektivitet i industrin

— hog ungdomsarbetsldshet

— lag levnadsstandard

— otillrackligt vetenskapligt och tek-
niskt kunnande

— Okande apati och cynism bland be-
folkningen

— flaskhalsar inom transportsystem,
kommunikationer och energifor-
sorjning

jordbruksproduk-




kraftig befolkningsdkning

Man ville nu fa till stdind en &teran-
assning till tiden fore kulturrevolu-
onen och betoningen lades pa nedskar-
ningar i stalproduktionen och den tunga
ndustrin till forman for latt industri och
ordbruk. Det dvergripande malet var att
hoja den allminna levnadsstandarden,
och jordbruket maste forbli grundstenen
i den kinesiska ekonomin.

\

Ekonomiska reformer

For att fa igang jordbruksproduktionen
har folkkommunerna delats upp i mindre
brukningsenheter bestaende av en eller
lera familjer. Bonderna har understallts
ett "ansvarssystem’’ (kontraktssystem)
om innebir att de, mot ersittning, leve-
erar en faststalld kvot till staten. Vad
som dirutover kan produceras far séljas
fritt pa den lokala marknaden. Bonderna
har dven frihet att sjialva bestimma vad
som skall odlas, med en okad diversifie-
fing i produktionen som foljd. Den utvid-
gade friheten giller dock inte édgandet,
det ar fortfarande staten som dger jor-

n.

‘Genom att prioritera produktionen av
konsumtionsvaror, samtidigt som den
tunga industrin anpassats till 6kade ra-
tionaliserings-, l6nsamhets- och kvali-
letskrav, har man skapat en bittre ba-
lans mellan litt och tung industri.

" En reformering av rittssystemet, med
bla en lag rorande sk "‘joint ventures',
ar lett till 0kad klarhet vid afférsrela-
joner med utlindska intressenter. De
inesiska bankerna skoter numera sin
reditgivning efter mer ekonomiska prin-
iper och Kina ar sedan 1980 medlem i
Virldsbanken och Internationella valu-
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tafonden. Handeln med omvirlden har
de senaste aren oOkat betydligt och de
utlindska investeringarna har tagit fart,
framst inom energi- och transportsek-
torn.

Man har ocksa upprittat fyra stycken
ekonomiska frizoner och 14 ’fria”
stader i sodra Kina. Hér erbjuds utlands-
ka foretag tillgang till billig arbetskraft,
laga markkostnader, tullfri inférsel av
maskiner och ravaror samt lg vinstbe-
skattning. For att stimulera exporten ges
inhemsk industri, som etablerar sig i
zonerna, friare hénder att planera sin
produktion.

Fyra ekonomiska frizoner har
upprittats i sédra Kina.

Lonenivan inom industrin har stigit,
prestationspremier har inforts. De stors-
ta hojningarna har specialister och tekni-
ker erhallit. Det som belonas ar kvalifi-
kationer och ansvarsstillning, betoning-
en har flyttats fran *'rod”’ till “expert™’.
Vidare har man for att rada bot pa den
6kande ungdomsarbetslosheten sa sakte-
liga borjat ateruppritta en servicesektor
i stiderna med alltifran tvitterier till res-
taurangverksamhet. Privathandeln for
dessutom en allt sjalvstandigare tillvaro.

Utbildningssektorn, som drabbades
mycket hart under Kulturrevolutionen,
upplever nu en rendssans. Skolorna fylls
av kunskapstorstande ungdomar, men
dven hemstudier ar vanligt forekomman-
de. Bland de populéraste &mnena finner
man teknik och utlindska sprak, foretra-
desvis engelska och japanska. Att det nu
ar kunskap som prioriteras framfor ideo-
logisk skolning understryks av att man
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varje ar skickar omkring 10000 studenter
till utlandska universitet.

Socialism i ny form?

Ett svarlost problem uppstar vid forso-
ken att sammanjamka de tva i grunden
oforenliga systemen, det marknadseko-
nomiska och det centralplanerade. Sa
lange som ekonomin planeras centralt
med artificiellt reglerade priser, kan inte
marknaden arbeta fritt for att uppna den
effektivitet som kriavs for att produk-

Nu prioriteras kunskap framfor
ideologisk skolning.

tionen skall fungera friktionsfritt. Re-
sursallokeringsproblem och flaskhalsar
drabbar industrin och konsumenternas
onskemal och behov tillgodoses inte till-
fullo. Grunderna for en svart marknad
skapas. Okade klyftor mellan regioner
och befolkningsskikt, inflationsrisker
och luckor i den rittsliga ramen ar andra
exempel pa svarigheter.

Ett stort steg mot problemens losning
togs i oktober 1984 da en plan for fortsatt
ekonomisk utveckling enhilligt antogs
vid ett centralkommittémote.

Beslutet innebir att de reformer som
provats, med enorm framgéng, inom
jordbruket nu skall inféras dven for indu-
strin. Staten ger foretagen mojlighet att
agera som sjalvstiandiga enheter, ansva-
riga for eventuell vinst och forlust, inom
riktméarken staten uppstillt. En utokad
’riktlinje’’-planering kommer att inforas
istillet for ordergivning, och man kom-
mer i storre utstrackning att forlita sig till

de fria marknadskrafterna. f6r bla pris-
och l6neséttning.

Denna Oversiktliga genomgang visar
att fordndringarna 4r manga och i vissa
fall genomgripande, en del mer lyckade
dn andra. Men det maste betonas att det
hela tiden rér sig om forindringar
inom det centralplanerade systemets
ram. Det som sker i Kina idag ir siledes
inte en kursomlaggning mot ett nytt eko-
nomiskt-politiskt system av vister-
lindskt snitt. Det ar snarare ett forsok

att forena det béasta ur kinesisk kultur

och tradition med valda delar av ett
marknadsekonomiskt tinkande men den
kinesiska kommunismen sitter fortfa-
rande grianserna.

Behovet av stabilitet

Avgorande for huruvida den nuvarande
politiken skall lyckas eller inte d4r om
reformarbetet far fortgd ostort. Vad
Kina behover ar stabilitet, men ledarna
ar gamla och en maoistisk oposition,
frimst inom armén, skapar viss osiker-
het. Ledargruppen, bestidende av for-
utom Deng Xiaoping bla ekonomen
Chen Yun och de redan utsedda eftertri-
darna Hu Yaobang och Zhao Ziying for-
soker noga forankra sina ideer inom parti
och regering. I syfte att féra vidare sin
pragmatiska ekonomiska politik d4r Deng
Xiaoping och hans anhangare inbegripna
i en balansakt dar utrensningar och olika
uppstramningsprogram drabbar bade
vansterradikaler och ideologiskt smit-
tade hogerelement.

Men aven om Kina lyckas uppnéa kon-
tinuitet och stabilitet vid ett ledarskifte
och far fortsatta det ekonomiska reform-
arbetet aterstar manga hinder.

Den stdndigt viaxande befolkningen,




gt en miljard manniskor — en fjarde-
av jordens befolkning, stiller allt
igre krav pa ledarna att finna l6sningar
| forsorjningsproblemet. Kampanjen
n familj — ett barn’ ar ett drastiskt
1 kontroversiellt forsok att rada bot pa
arigheterna. Den pragmatiska reform-
dan har dessutom lett till 6kade for-
ntningar hos befolkningen. Om dessa
rviantningar overstiger den ekonomis-
 verklighetens mojligheter uppstar all-
rliga risker for att den politiska stabili-
t, som ar nodvindig for ett framéatskri-
nde, faller samman.

Kina har en ldng och médosam marsch
imfor sig. Det forsiktiga reformarbetet

kan som sa manga ganger tidigare tvirt
avbrytas. Dorren kan ater slé igen. Fort-
satter man diaremot pa den inslagna vé-

gen, med kinesiska losningar i linje med

Utvecklingen sedan 1949 karakte-
riseras av tvdra kast och ekono-
miska experiment.

Deng Xiaopings motto: ’’det spelar ingen
roll om katten ar vit eller svart, sa ldnge
den fangar moss’’, kan Kina mycket vél
bli en konkurrent och samarbetspartner
som av omvirlden betraktas med en
blandning av fruktan och forvéntan.
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