' MARGARETHA AF UGGLAS:

Utveckling och frihet

Svensk bistandspolitik har dnda sedan
60-talet priglats av socialdemokrater-
nas dsikt att socialismen dr det ritta sy-
stemet for utvecklingslinderna. Men
marxismen har lett till 6kad noéd och de
marxistiska befrielserorelserna har blivit
de nya fortryckarna. Frihet och demo-
krati har en plats ocksa i den fattiga
virlden. Vad utvecklingslinderna i dag
behover dir inte mer av en centralstyrd,
dyrbar offentlig sektor. De behéver fora
en marknadsorienterad politik som sti-
mulerar landsbygdens befolkning till
okad produktion. Svensk u-hjilp maste
omorienteras sa att de enskilda insatser-
na, de enskilda organisationerna och de
demokratiska krafterna far ett bdttre
stod.

Riksdagsledamoten Margaretha af
Ugglas sitter i SIDA:s styrelse.

Ar utvecklingslinderna for fattiga for fri-
het? Fragan kan tyckas forvanande men
har en reell bakgrund séaval i internatio-
nell debatt som i svensk politik. Fran
socialdemokratiskt hall har dnda sedan
60-talet hiavdats att socialismen ar den
ritta liran och det riatta systemet for ut-
vecklingslinderna. Denna uppfattning
har kommit att starkt paverka utform-
ningen av svensk bistandspolitik. 60-ta-
lets roda ungdomsgeneration fick u-hjél-
pen som offer och propagandanummer.

Nir (s) pA hemmaplan inte vagade ta
steget fullt ut och krdva socialismens
snabba inférande, kunde man &tminsto-
ne kriava den for de fattiga landernas del.
I tredje virlden skulle socialismen visa
sin Overlidgsenhet. Kuba, Tanzania och
Vietnam blev prefererade mottagare av
svenskt bistand.

Tesen framfordes att om u-hjilpen
gavs till sk progressiva ldnder, dvs
linder med kommunistiska eller socialis-
tiska regimer, behovde vi inte bekymra
oss om bistandets utformning och inrikt-
ning. Dessa regimer var genom den
“folkliga” inriktningen pa sin politik
sjilva garanter for en lyckosam utveck-
ling. Socialdemokratin valde i dessa
sammanhang att blunda for avsaknaden
av demokrati och politiska fri- och rattig-
heter. Det underforstadda resonemanget

wvar att det mitt i ndden och eldndet inte

var sarskilt viktigt med friheten. Pro-
gressiva ledare skulle tillse att vélfarden
skapades och fordelades!

Teori och praktik

Utvecklingen i den fattiga véarlden har
inte foljt de socialistiska teorierna. Déar
marxismen har provats har den lett till
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okad nod. De marxistiska teorierna har
haft katastrofal inverkan pa jordbruks-
produktionen i stora omraden av Afrika.
De har inspirerat till en tvangskollektivi-
sering av bonder, till statliga uppkopsor-
ganisationer, till statlig prissittning pa
jordbruksprodukter — allt med negativ
inverkan pa livsmedelsproduktionen.

I asiatiska linder som Vietnam och
Laos har den kommunistiska planhus-
hallningen lett till fortsatt armod. I afri-
kanska stater som Tanzania, Mogam-
bique, Angola och Etiopien har den lett
till kaos och svilt.

U-ldnderna lar oss i dag i lika hog grad
som Polen och oststaterna att med socia-
lismen foljer fortryck och fattigdom. So-
cialismen har i u-vérlden inte blivit na-
gon befrielse nar den vél har Gvergatt
fran teori till praktik. Av marxistiska be-
frielserorelsers vackra retorik har inte
aterstatt mycket nar de val har kommit
till makten. De har blivit de nya fortryck-
arna. Kuba, Tanzania, Vietnam och Mo-
¢ambique ir i dag exempel pa bade for-
tryck och ekonomisk och social tillbaka-
gang.

Utveckling tack vare marknadsekonomi
Utvecklingen i u-linderna under 70-talet
har ocksa ett positivt budskap: dar frihe-
ten och initiativkraften hos de enskilda
manniskorna givits en chans, dar har det
ocksa blivit ekonomisk och social ut-
veckling.

Framatskridande pa bred front redovi-
sas 1 ett stort antal u-lander med olika
geografisk hemvist. Mest pafallande ar
framgangarna i Sydostasien, men de
finns ocksa i Latinamerika och flackvis i
Afrika och Ovriga Asien. De linder som

kan redovisa en positiv utveckling har
nagot gemensamt: de satsar pd mark:
nadsekonomi savil vad giller jordbruk
som industri. Deras medborgare éger ett
betydande matt av rorelsefrihet och ha
mojlighet att genom egen initiativkraft
och eget arbete forbattra sin och sin fa-
miljs situation. :
Det vore fel att sdga att alla de fram-
gangsrika lianderna dr demokratier, for
det ar de inte. Men ocksé de linder som
inte ar parlamentariska demokratier
vasterlandsk mening utan styrs av olika
former av oligarkier — ofta i enpartisy-
stemets form — béar manga av det 6ppna
samhillets drag. Dit kan hora en funge-
rande réttsordning, en fri press, fackfér-
eningar och en betydande rorelsefrihet
for de enskilda medborgarna. E
Vad en dos kapitalism och marknads-
ekonomi kan betyda illustreras ocksa av
Kina, som under Deng just anvint dessa
medel for att fi fart pd ekonomin. Pi
kort tid har livsmedelsproduktionen for-
dubblats. BNP vixer med over 10% per
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ar.

Frihet och demokrati
Det ér en felsyn att tro att friheten och
demokratin inte har en plats i den fattiga
varlden. Det &r att grovt underskatta och
undervardera dessa folk. Frihet och de-
mokrati ar inte nagot som uppfunnits i
Europa. Folkens och ménniskornas
kamp for sin frihet och mot fortryck
praglar historien séval i st och viist som
i nord och syd.

I ménga av de traditionella samhéllena
i bade Afrika och Asien har funnits de-
mokratiska beslutsformer baserade pa
bysamrad. Dessa traditioner fors vidare i




nagra av u-varldens nuvarande demokra-
tier.

Det ar inte heller riktigt att tro att de-
mokrati forutsatter en viss ekonomisk
utvecklingsnivd. Demokratin etablera-
des 1 Forenta staterna och delar av
Schweiz nér dessa var fattiga jordbru-
karsamhéllen. 1 dag finns ett demokra-
tiskt styrelseskick i sa varierande linder
som Indien och Japan, Costa Rica och
Senegal, Botswana, Barbados, Fiji, Ar-
gentina, Uruguay och Brasilien. Demo-
kratins landvinningar ar sérskilt pétag-
liga i dagens Latinamerika.

I Sveriges egen historia finns urgamla
frihetstraditioner som ar val varda att
beakta och ta till vara i nuet. Ocksé hos
oss sparas kampen for individers och
gruppers frihet och sjilvstindighet ge-
nom seklerna. Friheten r inte ndgonting
som forst borjade uppskattas i Sverige i
och med industrialismens och valfards-
statens framvixt, da de materiella forut-
sattningarna for valfriheten forbattrades.
Ratten till sjalvbestimmande och sjalv-
standighet har varit ett krav i folkmedve-
tandet under goda och onda tider. Adam
av Bremen skriver i sin berattelse om
svenskarna fran slutet av 1000-talet att
"’Svenskarna har kungar av gammal étt,
men deras makt beror av folkets vilja.
Vad alla samfillt har godkint maste han
stadfista.”” Pa bystimmor och ting och
pa riksmoten har allmogen uttryckt sin
mening.

Socialdemokratisk syn pa ansvaret

Socialdemokratins oforméga att erkdnna
frihetens sjalvstiandiga dimension och
dess viktiga roll i utvecklingsprocessen
saval har hemma som i andra linder
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hdnger samman med beroendet av den
marxistiska klassanalysen. Det ar kol-
lektivet som forhérligas. Ménniskorna
skall i socialismens ordnade virld fa sina
rattigheter i egenskap av medlem i ett
kollektiv — inte som individ och medbor-
gare. Blir bara ratt mening och ritt lara
radande ar det inte sa viktigt med stats-
maktens begriansning och den individuel-
la friheten. Svensk socialdemokrati ut-
trycker salunda sin avsky for diktaturen i
Chile men stoder diktaturen i Hanoi.

Olof Palme tvittade sina hinder infor
utvecklingen i manga av de av Sverige
favoriserade utvecklingslinderna i ett tal
infor den socialdemokratiska parti-
kongressen hosten 1984, dar han forkla-
rade: ’Vart forsvar for andra folks ratt
att sjalva forma sin framtid innebér inte
att vi kan utlova nagon viss politik eller
nagot visst samhillssystem i dessa
lander, nar sjalvbestimmande vl natts.
Vi stodjer folkens ritt till oberoende,
men kan inte ge nagra 16ften om vad som
kommer dérefter. Folken sjalva formar
sina 6den.”’

Vad Olof Palme har forsvarar ar det
svenska stodet till marxistiska befrielse-
rorelser som efter det att kolonialmakten
besegrats forvandlat sig sjilva till de nya
herrarna och envéldshirskarna. Resone-
manget ar palmeskt elegant, forledande
och forradiskt.

Visst patar sig de nationer som stoder
en befrielserorelse ett ansvar for denna
rorelses fortsatta politik. Galler detta
tex inte USA:s stod till contras i Nicara-
gua? Ansvaret blir desto stérre om sto-
det fortsitter i stor omfattning efter det
att den nya regimen avslgjat sina odemo-
kratiska intentioner, vilket ar fallet i en
lang rad av mottagarlinderna for svenskt
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bistand. Det sorgliga och patagliga i des-
sa fall dr ju att folket inte fatt forma sina
dden efter det att kolonialmakten beseg-
rats. Négra fria val har de nya hérskarna
¢j hallit. Valet av en utvecklingspolitik
som baserar sig pa centralstyrning och
planhushallning &r ndra knutet till den
nya elitens riadsla for att ekonomisk fri-
het skall leda till pluralism och alterna-
tiva maktcentra. For att befésta sin egen
makt soker man att kontrollera ocksa
ekonomin och produktionen.

Bistandspolitik (s)

Den prigel som socialdemokratin gav
svensk bistandspolitik under borjan av
70-talet har lett svensk u-hjdlp in i en
aterviandsgriand. Ett av de viktiga malen
for u-hjilpen, att bistandet skall bidraga
till en demokratisk utveckling i motta-
garlinderna, har i stor utstrackning for-
summats och fallit i glomska. Det faktum
att stodet i sd hog utstrickning har gatt
till vissa utvalda socialistiska regimer
och rorelser har gjort att den kris som
manga utvecklingsldnder befinner sig i
ocksa blivit en kris for svensk bistands-
politik. Allra simst och mest nedslaende
ar utvecklingen i manga av programlén-
derna for svenskt bistand.

Den socialdemokratiska upplaggning-
en av bistandspolitiken med sin regim-
orientering och kravloshet riskerar att
fora hela u-hjalpen in i en fortroendekris.
Om bistandet varken leder till en demo-
kratisk utveckling eller till materiella
framsteg, vilket berittigande har det da?
Det strider mot demokratiska ideal och
folkrittsliga principer att bistandsprojekt
ar forknippade med tvéngsarbete vilket
ar fallet i Vietnam. Det kan inte heller

vara en ansvarsfull hantéring av skatte-
betalarnas pengar att Sverige skdnker
néra en halv miljard om aret till Tanzania
som dgnar sig at socialistiska experiment
som slar sonder landets mojligheter till
livsmedelsproduktion och ekonomisk ut-
veckling.

Hur kommer det sig att svensk social-
demokrati, som ar snar att fordoma
missforhéllanden i andra lander, sarskilt
i vist, i sd hog grad tiger nir det géller
overgrepp och krankningar av de mansk-
liga rattigheterna i programlinderna? Ar.
det si att socialdemokratin blivit sin
egen politiks fange? Genom att utforma
bistindet som nagon slags beloning at
socialistiska regimer som man kénner
fraindskap med anser man sig tydligen
sedan forhindrad att kritisera dessa. So-
cialdemokratin sviker dairmed de demo-
kratiska och folkrattsliga vdrden som
man i andra sammanhang sager sig vilja
forsvara.

Svenskt bistands effektivitet och mal-
uppfyllelse lider av den socialistiska in-
riktningen. Regimorienteringens svaghe-
ter framtrader med full kraft i en ldng rad
u-linder, dir det finns anledning att ifra-
gasitta savil regimens folkliga stod och
forankring som effektiviteten och klok-
heten i dess politik. Bistand frén regering
till regering riskerar att bli till stod for en
politik som motverkar den fattiga befolk- :
ningens intressen. Detta ar i hog grad
fallet i de liander som forsoker fora en
socialistisk jordbrukspolitik. Om kom-
mandoekonomin nodtorftigt kan fungera
i det industrialiserade Ost-Europa, dar
det moderna sambhillets infrastruktur

finns, sa gor den det absolut inte i Afrika
med 80 till 90 procent av befolkningen pa
en ofta avlagsen landsbygd. Bonderna




atergar till ren sjalvhushallning och sta-
dernas innevanare lever pa u-hjilp och
importerade varor.

I socialdemokratins regimorienterade
bistandspolitik avslojar sig en Gvertro pa
statsapparaten som skapare av utveck-
ling och vilstand, vilken val 6verens-

- staimmer med socialdemokratisk politik
hdar hemma. Den privata sektorns, fore-
tagsamhetens och de enskilda organisa-
tionernas mojligheter nedvarderas samti-
digt som betydelsen av stimulans och
uppmuntran at individen gloms bort.

Tag vara pa enskilda initiativ

Ett konkret exempel pa vad sma medel
kan astadkomma om de inriktas pa att
- stimulera individernas och familjernas
egna insatser ger ett miljo- och mark-
vardsprojekt i Kenya. Med ett litet per-
sonalbistand och relativt sma anslag —
50 miljoner kronor fram till 1 juli 1984 att
jamféra med de 2 miljarderna till Bai
Bang — har man natt ut till och paverkat
ett mycket stort antal bonder, ca 35000
per ar. Det fina med insatsen ér att det 4r
bondernas eget arbete som varit avgo-
rande — bistandet har framfor allt bestétt
av radgivning — och att bonderna velat
engagera sig darfor att de sa snabbt sett
en produktionsékning pa grannens och
den egna tidppan. Att plantera trad, ter-
rassera och grava diken for att avleda
regnvatten ar inte bara miljo- och mark-
vard till gladje for kommande slikten.
Det dr ocksa en insats for att oka aker-
markens avkastningsformaga i nuet.

I Kenya gor bonden arbetet sjdlvt och
far ocksa gladjen av avkastningen for sig
och sin familj. Ar motsvarande insats
overhuvudtaget mojlig i de u-linder som

satsar pa statsformer och tvangskollek-
tivisering av sméabrukare och som upp-
ratthaller artificiellt ldga avsalupriser pa
jordbruksprodukter for att gynna stads-
befolkningen?

Péatagligt dr hur det regimorienterade
bistandet som formedlas genom den of-
fentliga byrakratin i givarland till dess
motsvarighet i mottagarland ofta leder
till storskaliga 16sningar savil pa det so-
ciala som det ekonomiska omradet. So-
ciala funktioner har byggts upp efter en
mall som alltfor mycket liknar var egen
vilket lett till hoga driftskostnader, stort
behov av utbildad personal och av im-
port. Projekten har helt enkelt blivit for
dyra for att drivas av u-linderna sjélva. 1
vissa fall har de centralstyrda och bi-
standsfinansierade insatserna t o m slagit
ut fungerande lokala initiativ i friga om
hilsovérd och vattenforsorjning.

Vad utvecklingslanderna i dag beho-
ver ar inte mer av en centralstyrd, dyr-
bar offentlig sektor. De behover fora en
marknadsorienterad kritik som stimu-
lerar de manga méanniskorna péa lands-
bygden till en 6kad produktion. De beho-
ver hjalp till enskilt institutionsbyg-
gande. Sddana institutioner, organisatio-
ner och foretag som kan bidraga till ut-
vecklingskraften, mangfalden och demo-
kratin i deras egna sambhillen. I stéllet
for att forklara foretag, universitet, ide-
ella organisationer och individer som
mindre ldmpliga partners i utvecklings-
samarbetet bor deras insatser uppmunt-
ras. P4 den svenska bistindsmyndighe-
ten SIDA:s egen inte alltfor langa lista pa
framgangsrika projekt ar det att notera
att ansvaret for tva av de mera vilkénda,
Kenya Science Teacher College och
jordbruksutvecklingsprojektet CADU,
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legat hos Uppsala Universitetet respekti-
ve Ultuna.

Frihet r inte att betrakta som en lyx
som vi bara kan kosta pa oss i den indu-
strialiserade viastvirlden i det tjugonde
arhundradet. Friheten ocksa i dess indi-
viduella dimension dr en nodvéndighet
for all framgangsrik andlig och materiell
utveckling. Frihetskraven kommer att
resas ocksa mot dagens och morgonda-
gens makthavare.

Vad historien i forntid och nutid lar
oss ir att kraven pa frihet inte begransas
av geografi eller ekonomi. Kravet pa fri-
het och inflytande for individen star
sjalvstandigt och kan havdas dven under
de svéaraste forhdllanden. Erfarenheter-

na visar ocksa att ett samhille som ger
inflytande och sjalvstandighet at indivi-
den ar en forutsittning for ekonomiskt
och socialt framatskridande. Svensk u-
hjalp méaste omorienteras sa att de en-
skilda insatserna, de enskilda organisa-
tionerna och de demokratiska krafterna
far ett battre stod. U-landspolitiken mas-
te omfatta handelspolitiska atgarder,
forskningssamarbete och kulturutbyte
samt vidgade mojligheter for svenskt né-
ringsliv, missionen och de humanitira,
kooperativa och fackliga organisationer-
na att var och en pa sitt omrade bidraga
till en framgéngsrik utveckling av u-lin-
dernas ekonomiska, sociala och kulturel-
la struktur.




