ANS BERGSTROM:

ommer det att ga bdttre for en
eventuell borgerlig regering nu dn nir
en forsta Filldinregeringen tilltradde?
1976 var viiljare, politiker,

rganisationer och massmedia priglade
av socialdemokraternas 44-ariga
maktinnehav. Regeringen klarade den
virsta ekonomiska krisen sedan 30-talet
utan namnvdrt stigande 6ppen
arbetsloshet och 1978 var jamvikten
dterstilld i bytesbalansen med utlandet
och inflationen klart pa vig ned. Nu
‘borde det gd dnnu battre for en eventuell
‘borgerlig regering bla ddrfor att
forvintningarna pa den dr mer
realistiska. Medvetenheten dr stor om
att underskotten i budget och
bytesbalans maste bekampas och
forvintningarna om stigande realloner
ar dimpade. Regeringen kan
koncentrera sig pa de forandringar i
liberal riktning den anser behovs.

Hans Bergstrom var chefredaktor for
Nerikes Allehanda 1980—85 och
arbetar nu med en
doktorsavhandling. Han stod

| folkpartiledningen mycket nara fore
och under de forsta regeringsdren
efter maktskiftet 1976.

VQ
dy,
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ar det battre nu an 1976?

Blir det samma elinde som 1976? Fragan
ligger inte langt under ytan hos ménga
borgerliga viljare, som funderar 6ver om
det ar virt att rosta fram en borgerlig
regering den 15 september. Nog sa ofta
uttalas den. Socialdemokraterna vet
stamningen och spelar pa den. Bilden av
misslyckade och handlingsforlamade
borgerliga regeringsar stills mot de egna
regeringsaren, visserligen annu alltfor
korta men dock med annan handlings-
duglighet jamfort med det borgerliga
kébblets tid.

Vad kan en fristaende betraktare svara
pa fragan? Ja, forst maste man konstate-
ra att den rymmer tva led:

1 Var den forsta trepartiregeringen en
tid av eldndes regerande?

2 Blir det likadant i host som efter den
borgerliga valsegern 19767

De som éar firdiga med sin slutsats i
det forsta ledet — om elandet — glommer
nastan alltid vilken historisk situation
som den forsta Filldin-regeringen be-
fann sig i pa hosten 1976.

Den var framfor allt priaglad av att so-
cialdemokraterna hade suttit vid rege-
ringsmakten under 44 ar. Ingen svensk —
utom de som var fodda langt fore forsta
virldskriget — hade varit med om att
rosta fram regeringsskifte. Hos véljarna,
hos politikerna, hos organisationerna,
hos massmedierna — hos alla hade denna
unikt 1&nga period av ett styrande parti
priglat hela tinkandet. Det gillde langt
in i borgerliga led, vilket Gosta Bohman
ger sldende exempel pa fran néringslivs-
folk i sin forsta memoarbok.

Historisk nodvandighet
Denna historiska bakgrund hade inte
bara allmén utan konkret betydelse:
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B Utan den hade det inte blivit ndgon
trepartiregering 1976. Kérnkraften var
en alltfor stor spriangfraga mellan de tre
borgerliga partierna. Den hade dessutom
en samhillsekonomisk tyngd, med verk-
ningar i artionden framat, som gjorde det
omojligt for folkpartiet och moderaterna
att kohandla kring den, och en principiell
laddning av unikt slag for bondeférbun-
det/centerpartiet.

Partiledarna var vil medvetna redan
under regeringsforhandlingarna om att
de tre partierna knappast skulle kunna
enas i sakfragan under hela mandatperio-
den. Men vart de dn vande sig fick de
hora att det var en historisk nodvandig-
het att en trepartiregering dnda kom till
stand efter de 44 aren. Tiden — om ocksé
bara 1—2 ar — var vard allt.

"Till varje pris”’ — en vanlig formule-
ring vid den hér tiden hos borgerliga rad-
givare strax utanfor de absoluta ledning-
arna — maste en borgerlig majoritetsre-
gering bildas. Och priset i form av in-
byggd splittring i en helt central fraga
blev mycket riktigt hogt och satte sin
prigel pa hela regerandet.

Karnkraftsfragan tog orimligt med tid
fran partiledarna och deras nirmaste
medarbetare. Den gav oppositionen ini-
tiativet. Den utloste efter anklagelserna
om ’’svek’ kompenserande krav inom
centern pa profilering. Den forsvagade
regeringens stdllning i opinionen och ur-
gropte tron hos regeringspartierna pa att
regeringen skulle kunna halla. Nar den
tron forsvagas vixer benidgenheten att
soka sig en god position fér den dag rege-
ringen spricker mer dn att engagerat ar-
beta for regeringens framgéng.

Bryta artiondens fordomar

M | vart fall mittenpartierna upplevde
det ocksd som en historisk uppgift att
upphiva 44 ars bild av vad ett borgerligt
regerande stod for.

Senast de borgerliga regerade var det
massarbetsloshet. Framgangsrik krispo-
litik liksom sociala framsteg hade for-
knippats med socialdemokratin. I varje
valrorelse hade de borgerliga mott busk-
agitation pa alderdomshem om att pen-
sionerna skulle ryka om borgarna kom
till makten.

Nu gillde det att bryta artiondens lag-
rade fordomar, som tidigare inte hade
kunnat praktiskt motbevisas. Pensioner-
na skulle forstarkas, inte avskaffas. Ar-
betslosheten skulle héallas nere, inte
védxa. De breda lagren skulle fa det soci-
alt béttre, inte samre. Tryggheten for
sjuka och behovande skulle 6ka, inte ra-
seras.

Hos mittenpartierna fanns dels forslag
fran oppositionsaren till sociala reformer
som man kéande for, dels en stark ambi-
tion att visa att trygghetsverket och ovil-

jan mot arbetsloshet inte var socialde-
mokratisk egendom. Det var givetvis en

héllning, historiskt viktig, som inte bid-
dade for stora systemforandringar.

B Socialdemokratin, med alla dess si-
dogrenar, hade vidare i kraft av de 44
aren hegemoniska ansprak som paver-
kade dven de borgerliga. Nar talmannen
pa hosten 1976 till riksdagens talarstol
kallade ’’Statsradet och chefen for fi-
nansdepartementet’> skred  Gunnar

Strang fram i vanlig ordning. Aven sedan
socialdemokraterna forvisats till opposi-
tion fanns en stark forestallning, omhul-
dad av dem sjilva och omfattad langt in
bland de borgerliga, att Sverige knappast




kunde regeras mot arbetarrorelsen.

Hos den nya regeringen fanns en bety-
dande oro for vad LO skulle kunna tén-
kas ta sig till i detta nya lage. Skulle LO
sabotera anstringningarna att Aaterge
Sverige ett rimligt kostnadsldage? Att
kostnadsldget mot utlandet-var avgoran-
de for den nya regeringens ekonomiska
framgangar insag man snart nog.

Socialdemokraterna fick pa det har
sittet ett starkt regeringsinflytande dven
i opposition. Atminstone négot av rege-
ringspartierna tog ofta intryck av om so-
cialdemokraterna och LO eller TCO be-
stimt motsatte sig ett visst forslag. Och i
en koalitionsregering riacker det oftast
att ett parti ar emot for att forandringar
skall forhindras.

B Den socialdemokratiska hege-
monin gillde ocksa tankandet i landet.
Ingen regering ar sa stark att den kan
gora sig oberoende av den allmidnna opi-
nionen. Flumsynen péa skolan, pa brott
och knark etc dominerade dnnu. Fore-
stillningen var stark att kommuner och
landshovdingar, fack och anstillda, i
krisldgen skulle vénda sig till regeringen
for 1osningar. Nar den ekonomiska kri-
sen manifesterades pa allvar riktades
darfor ett enormt tryck — formedlat av
dramatiseringsglada massmedier — pa
den nya regeringen att ’’ingripa’’.

B Ovanan hos allmidnhet och medier
infor koalitionsregeringar gjorde ocksé
att dven foreteelser som ar hogst nor-
mala i en parlamentarisk demokrati —
som att det kan finnas olika meningar
inom och mellan regeringspartier — spe-
lades upp till hog dramatisk nivad och
kom att jaimforas med den homogena och
lugna bild av regeringen som dominerade
utat under enpartitiden. Detta bidrog
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ocksa till att forsvaga kéinslan av att Sve-
rige hade fétt en regering som arbetade
effektivt som lag.

Inga forberedelser

B Ytterligare en faktor som i stor ut-
strackning var historiskt betingad var att
praktiskt taget inga forberedelser hade
gjorts infor regerandet. Det var ndstan
tabu bland de borgerliga partierna att
tala om mdjligheten av ett regerings-
skifte. Skinnet fick inte saljas forran
bjornen var skjuten. De ménga éren av
socialdemokratiskt regerande hade ock-
sa gjort att det bland borgerliga politiker
och yngre begéavningar knappast fanns
nagra som visste praktiskt vari regeran-
de bestod, hur tex ett budgetarbete gick
till och vilka praktiska instrument som
ett statsrad har till sitt forfogande.

Till dessa och andra historiskt beting-
ade omstindigheter kom sd nagra spe-
ciella forhallanden just 1976:

— Aren innan hade dominerats av
Haga-0verenskommelser och inte av
blockpolitik. Samarbetet mellan mitten
och moderaterna var darmed ytterst be-
gransat. Detta fOrstarkte den gamla
misstro som fanns hos bade centern
(’bolagshogern’’) och folkpartiet
("’borggéardshogern’’) mot att samarbeta
med moderaterna.

— Genom sin storlek var det center-
partiet som ledde oppositionen i valet
1976. Centern har en djupt liggande
misstro mot politisk planering, som yt-
terligare bidrog till att inga initiativ till
gemensamma eller enskilda forberedel-
ser togs.

— Sverige var pa vig rakt in i den
varsta ekonomiska krisen sedan 30-talet.
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Samtidigt fanns en omedvetenhet om hur
allvarligt det ar att dra péa sig underskott i
budget och bytesbalans, eftersom Sveri-
ge inte pa artionden hade upplevt riktigt
allvarliga sadana problem. Keynesiansk
efterfragepolitik dominerade dnnu tén-
kandet, och det i alla partier.

Moderaterna gick faktiskt lingst av
alla partier i att krdva en starkt expansiv
finanspolitik efter oljekrisen. Med Staf-
fan Burenstam Linder som effektiv tales-
man i de ekonomiska fragorna varnade
moderaterna 74—75 for det véldiga bud-
getoverskott som man trodde skulle
komma mot slutet av 70-talet.

Vird battre rykte

Mot hela denna bakgrund ar den forsta
Filldin-regeringens rykte ofOrtjant da-
ligt. Den nadde faktiskt inte oviktiga re-
sultat.

Redan genom att den kom till hindra-
des marksocialisering, socialistiska 16n-
tagarfonder, forstatligande av likeme-
dels- och laromedelsindustri och en fort-
sattning med statliga representanter i fo-
retagens styrelser — allt frdgor som var
stora i 1976 ars valrorelse.

Den ekonomiska krisen klarades utan
namnvart stigande Oppen arbetsloshet
och 1978 var jamvikten aterstélld i bytes-
balansen med utlandet samt inflationen
klart pa viag ned. Detta maste man objek-
tivt sdga var en god prestation under den
varsta ekonomiska krisen pa nira 50 ar
(sedan kom en ny och dnnu vérre pris-
smaéll pa olja 1979—80 vilket pa nytt led-
de till underskott och inflation).

Med socialdemokratin i nyttig opposi-
tion inleddes ocksa en for framtiden vik-
tig omprovning av gamla tankemonster,

pa omraden som skolan, kulturpolitiken,
socialpolitiken och mediefragorna.

Fordelar 1985

Men den forsta trepartiregeringen var.
uppenbart inte sa samstamd, sjidlvmed-
veten och klar over vilka strategiska be-
slut som borde tas for att liberalisera
Sverige som flertalet icke-socialistiska
viljare skulle ha onskat. Vad talar for att
en ny trepartiregering efter valet 1985
blir effektivare i det fallet?

Ett antal tunga skal finns:

B 1985 ar forestillningsvérlden bade
hos partierna och i den allménna opinio-
nen klart gynnsammare. Medvetenheten
ar stor om att underskotten i budget och
bytesbalans maste bekidmpas. Forvint-
ningarna om stigande realloner dr dam-
pade. Ingen tror lingre att staten klarar
jobben och att det i industridepartemen-:
tet skulle finnas nagon hemlig lada med
nya foretag och projekt att skicka till
krisorter.

Betecknande ar att den nye landshdv-
dingen i Norrbotten, Curt Bostrom, inte
sade ett ord om krav pa staten men dér-
emot mycket om mobilisering av egna
resurser nar han vid sitt tilltride fick fra
gan om vad han ville se utrattat for Norr
botten, detta tidigare sa extremt central-
maktsinriktade ldn. Ocksé i synen pa of-
fentliga monopol, kunskap och betyg i
skolan, socialflum och bistdndspolitik
har en pataglig vindning skett till forman
for en mer realistisk verklighetsuppfatt-
ning. i3

B En borgerlig regering 1985 tilltrader |
med en helt annan sjalvmedvetenhet én
1976. Den behdver inte, som da, bevis
att pensionsavierna fortsitter komma




‘med brevbararen. Istéllet kan den kon-
centrera sig pa de forandringar i liberal
riktning den anser behovas.

Illusioner borta

De tre borgerliga partierna har ocksa ge-
nom regeringsaren befriats fran ett antal
illusioner rorande sina relationer till and-
ra aktorer. Den vet nu:

— att klara besked och spelregler och

en stram finanspolitik, inte allmén valvil-
ja och tillmotesgaenden, ar det viktiga i
samspelet med arbetsmarknadens
. parter.
— att regeringen inte kan forvinta sig
‘ansvarsfullt samarbete fran oppositionen
utan sjialv maste ta ansvar for och kraft-
fullt pladera for sin politik.

— att verkligt betydelsefulla forand-
ringar i den offentliga verksamheten inte
kan genomforas genom byrdkratin med
dess myndighetskultur utan bara genom
' strategiska beslut som slapper loss kon-
kurrens och ett tryck utifran.

— att harda fakta i form av indragning
av pengar ar det enda som riaknas om
man vill fa kommunerna att dimpa sin
expansion.

— att sarintressens dramatiska fram-
tridanden med hjélp av ytliga journalis-
ter i relevisionen inte behover spegla den
breda allménna opinionen och rubba en
regering som vet vad den vill.

Dessa illusionsbefrielser betyder for-
- modligen mer én den rent praktiska erfa-
- renheten av regerande om de borgerliga
partierna ater skulle fa chansen.

- B Erfarenheterna har visat de senaste

aren att marknader kan fas att fungera
bara de ges chansen. Den inneboende
kraften i ett fritt naringsliv har med rétt
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kostnadsldge visat sig vara stor. Skatte-
fonderna och bittre skatteregler for ak-
tiesparande satte oanad fart pa borsen
och har gett mangder av smaforetag det
riskkapital de behovde. De borgerliga
partierna kan nu verkligen vara éverty-
gade om att enskilda aktorer svarar pa
ritt slags stimulanser.

B Ett politiskt ndrmande har skett
mellan de tre borgerliga partierna. Folk-
partiet har gatt i liberal riktning i synen
pa offentliga monopol, ar under sin nye
partiledare synnerligen medvetet om
realiteterna i ekonomi och néringsliv och
har frigjort sig en del fran tidigare las-
ningar till vissa tekniska losningar ifraga
om familjepolitiken och arbetslivsla-
garna. Centern dr pa vag i liberal riktning
inom mediapolitiken (bla radio/TV-mo-
nopolet) och ar mer realistiskt i sin hall-
ning till besparingar hos kommunerna.
Moderaterna har moderniserats och libe-
raliserats i en del klassiska konservativa
fragor, som statskyrkan och statens in-
blandning i privatmoralen.

B Det finns ingen verklig spriangfraga
inom energipolitiken (om man inte av all-
manpolitiska skal vill skapa en).

B De politiska blocken ar nu héart las-
ta, varfor inget realistiskt alternativ finns
till samverkan mellan centern, folkpar-
tiet och moderaterna om det skulle bli
borgerlig majoritet.

B De politiska och praktiska forbere-
delserna och samspraken infor ett even-
tuellt regeringsskifte ar betydligt mer
omfattande an 1976. Skilen till det &r
flera. Ett dr att manga i de tre partiernas
ledningar har praktisk erfarenhet av vad
som krdavs av en regering. Ett annat att
man nu vet att regeringsskifte faktiskt
kan intraffa, dven i Sverige. Ett tredje att
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moderaterna, inte centern, den har gang-
en har ledningen.

Mycket kan forvisso inte 16sas forrian
valet dr over (och valet kan i sig skapa
komplikationer) men man vet nu ganska
val var man har varandra, dr vana att tala
direkt med varandra och ar relativt klara
over ett antal beslut som en ny regering
skall kunna ta snabbt: avskaffande av
fondsystemet, sparpaket med bla in-
dragningar fran kommunerna, lag mot
kollektivanslutning, avskaffande av Lex
Pysslingen, bort med fastighetsskatten,
battre regler for aktiesparande mm.

Allvarliga oenigheter Kvarstar
Men det finns ocksa minustecken:

B Blocklasningen, som gjort att alla
tre befunnit sig i hard debatt med de
regerande socialdemokraterna, har dolt
att gemensamt opponerande inte ar det-
samima som samfillt regerande.

Centern har fortfarande en annan syn
an folkpartiet och moderaterna pa of-
fentliga monopol och star under starkt
inflytande fran kommun- och landstings-
politiker som producenter.

Den gamla motséttningen mellan land
och stad kvarstar och spelar en roll ge-
nom att bade folkpartiet och moderater-
na ar stadspartier, medan centern ater
alltmer utpréaglat har sin forankring och
hamtar sina forvantningar fran landsbyg-
den.

Familjesynen skiljer dnnu starkt, vil-
ket delvis ar en avspegling av skilda kul-
tur- och arbetsmarknadsmonster mellan
stad och land, en motséittning som for-
starks med KDS intrade i riksdagen.

Energifragan finns kvar som latent
stridsfraga vars politiska laddning nér

som helst kan utlgsas, -om inte forr s
infor 1988 érs val da det inte ar lika latt
som nu att hdavda att inga beslut kommer:
att behovas.

Motsittningen mellan centern a ena si-
dan och folkpartiet/moderaterna a dern
andra ifraga om marginalskatterna som
huvudproblem for en ny regering kvar-
star.

Inom miljopolitiken har bade folkpar:
tiet och centern internt tryck pa sig, lik-
som ett tryck fran viljarkonkurrensen
med KDS och miljopartiet, att ga i en
extrem riktning (typ evigt nej till dlvut-
byggnader) som kan vélla moderate
problem.

M Risken &r stor att centern gar in
med stor olust i en borgerlig trepartire-
gering och darmed inte kommer att arbe-
ta sa helhjéirtat for denna regering som
skulle behovas for att ge den samlad
slagkraft. Den lojalitet som aktivister
inom centern nu skall visa giller inte
“’Falldin-regeringen’” utan ’’Adelsohn-
regeringen’’, vilket blir svarare. '

En borgerlig regering kan knappast
rakna med mer dn nagot enda mandats
overvikt, vilket gor den sarbar for om ett
parti skulle kédnna en dragning ut ur rege-
ringen. Ty nér partistimningen sa kriaver
det kan vilken politisk fraga som helst
goras till ett stort problem. Néar den posi-
tiva viljan daremot finns kan det mesta
losas smidigt.

I opposition kommer socialdemokra-
terna att vara skickligare én vad de varit
i regeringsstillning pa att soka utnyttja
oluststamningar hos nagot parti i en bor- |
gerlig koalition. : !

B Den regering som sitter aren 1985—
88 kommer lika lite som 197679 att fa
nagon gratis draghjilp av den ekonomis-




a utvecklingen. Tvirtom véntar bistra
tider och svara underskott for stat och
nation (savida inte samtidigt fallande ol-
jepris och dollarkurs kommer som en
hjélp fran skyn).

~ Och att genomfora de nodvandiga be-
sparingarna blir betydligt svarare dn vad
det later i opposition, nér 1 vart fall den
moderate partiledaren nidrmast gett in-
cket att de enskilda hushallen inte alls
skall behova drabbas.

Som Mats Svegfors konstaterat i en
som vanligt intelligent analys i Svenska
Dagbladet (den 27 oktober 1984); *’Sin
verkliga utmaning moter moderaterna
nér de val hamnar i regeringsstéllning . . .
Moderater forestéller sig girna att sk im-
populdra beslut skall vara populéra i den
egna viljarkaren. Detta tror jag ar en lika
stor som farlig vanforestéllning. Merpar-
ten moderater ar liksom de andra partier-
nas vialjare medelinkomsttagare med
barn pa dagis och nagon &ldrig slikting
pa offentlig vardinrattning.”

Lika mycket som svenskarna ogillar
statssocialism, lika mycket gillar de —
eller kdnner sig beroende av — vilfards-
staten. Dilemmat kan i ndgon mén ldsas
om besparingar pa statsbudgetens ut-
giftssida och i kommunernas verksamhet
kombineras med inkomstskattesink-
ningar och avskaffande av monopol sa
att folk kan efterfraga och betala for pri-
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vata alternativ. Men hur langt far mode-
raterna med centern pa detta komplette-
rande program till sparpolitiken?

Bittre an sist

Den samlade slutsatsen ar att det for-
modligen skulle ga battre dn sist for en
borgerlig regering, bla darfor att forvant-
ningarna nu ar mer realistiska, men att
det ingalunda kommer att ga problem-
fritt. Risken &r stor att regeringen inte
skulle kunna samlas kring alla de inslag
som kriavs (som stora marginalskatte-
sinkningar och avskaffande av offentliga
monopol) for att skapa ett framgangsrikt
samlat regeringsprogram.

Intresant dr ocksa att mittenpartierna
ar splittrade i s& manga av de fragor som
ar viktiga eller kan bli centrala stdte-
stenar (energifragan, familjepolitiken,
marginalskatterna, offentliga monopol,
delvis jordbrukspolitiken).

Som Mats Svegfors ocksa konstaterat
existerar ''mitten”’ idag som politiskt
maktbegrepp (nir det tex kommer till
avgorande om vem som skall bli statsmi-
nister) men ddremot inte som ett begrepp
med namndvird tackning i sakpolitiska
realiteter (mer 4n som en attityd till kom-
binationen av socialt ansvar och mot-
stand mot socialism).




