enom inférandet av ATP-reformen for
25 ar sedan overfordes huvudansvaret
for en serie viktiga beslut i manniskornas
iv till den politiska sféren.

De allra flesta kan under sin yrkes-
verksamma tid spara i en pensionsfor-
ring som ger en inkomst pa alderdo-
men. Sveriges ekonomiska utveckling
efter industrialiseringen forde med sig
unika forutsittningar for pensionsspa-
rande pa en niva som kunde skapa goda
levnadsforhallanden och forutsattningar
for fortsatt tillvixt. Flertalet ménniskor

~ Istillet genomdrev knappast tankbara
iksdagsmajoritet, utan ett klart stod
bland befolkningen, en reform som
byggde pa beskattning, ett begrinsat kol-
lektivt sparande och inforandet av ett
storskaligt, for den enskilde svarover-
skadligt pensionssystem med enhetliga
regler som bara i begransad utstriackning
tar hinsyn till skiftande behov av pen-
sionsskydd.

~ ATP har fatt en utomordentlig politisk
betydelse och paverkat samhéllet i va-
sentliga avseenden. En sa betydande del
samhillet fortjanar en standig kritisk

| Svensk Tidskrift fortsdtter hdr
‘presentationen av PM till en

| nytilltriidd regering. Innehallet i
dessa PM uttrycker inte

| nodvindigtvis Svensk Tidskrifts

| uppfattning. I stillet skall de fylla
syftet att peka pa de beslut som en

| borgerlig regering maste fatta.

Konfidentiellt

till den blivande statsministern

Fran den gemensamma planeringsgruppen

granskning. Men over ATP har tystna-
den vilat i stort sett de gangna 25 aren.
Den politiska debatten maste nu tillféras
en fOrutsittningslos beskrivning av
ATPs funktion och foljder. Systemets
langsiktiga konsekvenser behdver borja
diskuteras, liksom de kortsiktiga ingrepp
som gjorts 1981, 1982 och 1984 maste
sittas in i ett storre sammanhang. MAS-
rapporten ger héar ett bidrag.

Bilden av ATP maste forandras pa fol-
jande punkter:

1. ATP ger inte ndgon omfordelning till
forman for laginkomsttagare. ’Vin-
narna’’ dr méanniskor med relativt hoga
inkomster.

2. Det var inte solidariskt att det sena 50-
talets rostberittigade till sig sjialva utlo-
vade pensioner finansierade ur framtida
generationers konsumtionsutrymme.
Det hade varit solidariskt om de yrkes-
verksamma da avstod konsumtion till
den tidens pensiondrer, men detta var
inte vad som skedde.

3. AP-fonden ir ingen sékerhet for pen-
sionsatagandena och motsvarar inte pa
langa végar sparandet i ett privat pen-
sionssystem.

4. ATP fungerar inte som ett forsakrings-
massigt pensionssysteni.

5. AP-fonden har inte i nagon storre ut-
strackning placerats i industriinveste-
ringar, diremot placerats i budgetunder-
skottet.

6. Det ar de anstéillda och inte arbetsgi-
varna som i sjalva verket bar den sk
arbetsgivaravgiften. 1 praktiken ar det
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fraga om en proportionell Ioneskatt pa ca
10 %, jamforbar med kommunalskatten.

7. Vi har dnnu inte borjat gora ritt for
oss genom att betala avgifter (skatter)
som motsvarar virdet av de pensioner vi
en gang ska fa.

Det ér inte alla i samhéllet som &r sa
lyckligt lottade att de kan fa arbeten och
inkomster som gor det mojligt att bygga
upp ett pensionssparande. Lat oss kalla
dessa — handikappade, langtidsarbets-
l6sa och andra — for samhdllets olycks-
barn och sla fast att de maste garanteras
en ekonomisk standard genom skattefi-
nansierade transfereringar. Lat oss ock-
sa konstatera att vi dag gor relativt lite
for denna grupp eftersom de politiska
atagandena for medel- och hoginkomst-
tagare 4r sa stora att vi inte kan uttaxera
ytterligare skatter eller 6ka upplaningen.

For ovriga ménniskor, med arbeten
och inkomster, bor gélla att de i en 6ver
tiden stigande grad fér ta eget ansvar for
sin forsorjning som gamla. Det kriver ett
stort matt av politiskt ledarskap, mod
och pedagogisk formaga, att forklara fol-
jande budskap: Det ligger inte i négon
politikers makt att under alla omstindig-
heter uppfylla ett i6fte som det i ATP.

ATP-systemet innebér att uppbyggna-
den av tillgangar som finansierar framti-
da pensionsutbetalningar ersitts av pa-
bud pa framtida generationer att betala
hogre skatter dn annars. Utgifterna i
ATP ar historiskt bestimda och of6rin-
derliga sa lange som man vill uppfylla

ATP-loftet. Formagan att betala forsam-
ras av det hogre skattetrycket och det
mindre sparandet. Det finns en risk att
loftena om ATP-utbetalningar 4r som
storst niar de yrkesverksamma ar fa och
de ekonomiska resurserna upplevs som
knappa. Vi vet inte hur den ekonomiska
utvecklingen blir i framtiden. Viljan att
betala ér viljan hos framtida politiker och
deras viljare. Det finns inget bindande
kontrakt mellan generationerna. Darfor
ar ATP ett otryggt pensionssystem.

Om vi undviker att fortsétta att stilla
ut pensionsloften utan tickning okar
ocksa maojligheten att honorera de redan
avgivna, till nuvarande pensionirer och
yrkesverksamma. Vi kan mildra konse-
kvenserna av den gigantiska felbedom-
ning av den framtida ekonomiska ut-
vecklingen som gjordes av det sena 50-
talets socialdemokrati.

Till grund for ett sadant budskap bor
ligga att alla blivande ATP-pensionirer
far besked om storleken av avgiftsinbe-
talningarna pa den egna lonen och den
intjinade pensionen, virdet av alla
gjorda inbetalningar och virdet av den
redan intjinade pensionen. Eftersom
ATP inte ar forsakringsmissigt behover
inte vardet av pensionen och virdet av
de inbetalade avgifterna stimma Over-
ens. Det storsta hindret for en nodvandig
ATP-reform ar den okunskap om syste-
mets verklighet som hojt ATP 6ver den
politiska debattens niva, men aldrig kan
isolera den fran problemets realitet. '




