CLAES SKOGLUND:

Grundlagens kapitel 13

Den nya regeringsformen utgar fran att
Sverige kan bli ockuperat och i dess 13
kapitel anges hur regering och riksdag

skall agera om ett sddant fall intriffar.

Detta overensstiimmer ej med malen for

vdr sikerhets- och forsvarspolitik.

‘Norges snarare idn Danmarks

erfarenheter bor liggas till grund for en
omarbetning av dessa paragrafer i
regeringsformen da det finns anledning
forutsitta att statschef och regering
limnar landet och fortsiéitter att leda den
fortsatta striden utifran. (Artikeln dr
avslutad den 8 mars 1984).

fran att i samband med Titos och

General Claés Skoglund har varit rek-
tor for Férsvarshogskolan i fyra dr
och darefter militirbefilhavare for
Viistra Militdromradet. Han har varit
ledamot i Beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar och ar aktiv skri-
bent i totalférsvarsfragor.

Sveriges tillspetsade siikerhetspolitis
lige har bland mycket annat lett till
en nyttig debatt kring begreppet "'og
pation’” blossade upp i SvD kring §
skiftet. Tyvirr fulltoljdes den i
Landshovdingen och civilbefilhava
Bengt Gustavssons nyligen offentligg
da Motstandsutredning tillika med «
sedan linge vintade Folkrittsutredni
en kan forhoppningsvis fa igang en
batt igen. En sadan behovs.

Enligt folkritten anses ett omr
vara ockuperat nir det faktiskt befin
sig under en fientlig armés herravil
Det inskrinkande ordet ''faktiskt™ |
vara en formell anledning bland ¢
praktiska och erfarenhetsmissiga b
kelsegrunder till att exempelvis Jugo:
vien inte accepterar begreppet "ocku
tion’’. Dir talar man i stillet om "til
ligt besatt omrade'. 1 forfattni
anges att ingen jugoslavisk myndighe
ler medborgare har ritt att acceptera
ler erkinna ockupation av Jugoslav
eller nagon del av landet. Denna red:
forfattningen uttryckta motstandsvil
forening med vetskapen om de juge
viska folkens framgangsrika kamp
inkriktarna under andra virldskriget
verkade sikerligen Stalin. Han avs
jugoslaviska kommunistpartiets ™
kelser frin marxism-leninismen’
tillgripa ockupation av Jugoslavie
av hans eftertridare, Bresjnev, g
det diaremot tjugo ar senare hansyns
gentemot det mindre motstandskral
Tjeckoslovakien och under dberop
av den efter honom bendmnda do
nen.




ch krigsfara”’
ats till denna i forfattningen utta-
otstandsvilja maste tyvérr siittas
ya svenska regeringsformen och
3 kapitel med rubriken “'Krig och
wra’’. Denna grundlag utgar fran att
e kan bli ockuperat. Aven om sa
all det inom landet finnas en re-
, som utovar svensk offentlig
Denna regering har dessutom en-
rundlagen tilldelats en vidstriackt
kt. Men en sadan kan givetvis ut-
5 endast om ockupationsmakten
er det. Dessutom torde mojligheten
lge folket av regeringen fattade be-
ara helt beroende av ockupations-
ens godtycke. En sadan regering
ill och med bli ett verktyg i dennas
. Detta kan innebdara en hjilp at
panten tex vad giller personalan-
ning eller overbryggande av sprak-
gheter, niar ockupationsadministra-
n skall organiseras.

' rader en brist [ det logiska
bandet mellan den svenska
eringsformens 13 kapitel och
1 deklarerade siikerhets- och
varspolitiska mdl.

Il yttermera visso mojliggor 13 kapit-
tt riksdagen kan sammantriada inom
iperat omrade, forutsatt att 3/4 av
ledamoéter deltar (daremot inte 50-
nadelegationen). Att antalet leda-
er ar relativt stort torde likvél inte
para nagot hinder for en hansynslos
pationsmakt att med olika metoder
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utova lampliga patryckningar. Man més-
te ocksa rikna med vissa kollaboratorer.
Monstret for forfattarna till 13 kapitlet
har uppenbarligen varit det ockuperade
Danmark under andra varldskriget. Déar
gick regering och riksdag med sin "’sam-
arbetspolitik™* frivilligt tyskarnas aren-
den under drygt tre ar. Till slut blev si-
tuationen ohéllbar och regeringen av-
gick. Men det danska beteendet var den
logiska foljden av den tidigare forsvars-
politiken, "’vad kan det nytte'’.

Svensk forsvarsdoktrin
I Sverige var och ir alltjaimt malet for
hela sakerhetspolitiken, kort uttryckt,
att vi sjilva skall bestimma hur vart
samhille skall utvecklas. Déarfor skall
vart totalférsvar vara sa forberett for
krig att det verkar fredsbevarande. Sa
har riksdagen beslutat. En angripare
skall alltid tvingas rdkna med ett aktivt
motstand i olika former och i alla delar
av landet. Detta kan vara av avgorande
betydelse redan i angriparens Gvervi-
ganden om fordelar och egna uppoffring-
ar infor ett beslut om eventuellt anfall
mot Sverige. Men vi kan inte bluffa. To-
talférsvarets fredsbevarande formaga,
motstandsviljan inbegripen, #r det-
samma som dess effektivitet och dess
inre halt vid forsvarets genomfiorande
under verkligt krig. Detta forbises under-
stundom — och inte blott av politiker.
Viér regeringsforms 13 kapitel kan hos
en formodad angripare skapa intrycket
att det hos statsmakterna innerst inne
inte ar s mycket beviant med var om-
skrutna forsvarsdoktrin och med mot-
standsviljan, sdsom den kommer till ut-
tryck i Beredskapsnamndens opinions-




-
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undersokningar. Dessa statsmakter for-
utsitter ju tydligen att Sverige kan bli
ockuperat. De har till och med i god tid
och i grundlag faststallt regler, som un-
derlittar verksamheten for en ockupa-
tionsmakt!

Erfarenheter fran andra linder
Vilka 6desdigra foljder en angripares fel-
beddmning av motstandsviljan kan fa for
avvigningen fred/krig framgar, utan alla
jamforelser i ovrigt, av finlaindaren Max
Jakobsons bok ’'Vinterkrigets diplo-
mati’’ 1939—40. ’Kremls misstag’’, som
han benidmner det. Stodda av legatio-
nens, Tass’ och medlépares instéll-
samma rapporter fran Helsingfors for-
leddes Stalin och Molotov att tro att de
finlindska ’massorna’’ var redo att hil-
sa Kuusinens folkregering och Roda ar-
mén med blommor. Pa tre dagar skulle
det hela vara over och Finland bolsjevis-
tiskt. For sent insdg man sitt misstag. Ett
onddigt och for Sovjetunionen foga
frimjande krig blev foljden. Det limnade
visserligen Finland besegrat men inte
erovrat eller underkuvat, sdsom avsikten
i starten var. Det ar i detta sammanhang
intressant att konstatera att de tva rand-
staterna pd Europas nord- och sydflyg-
lar, Finland och Jugoslavien, alltjamt
och utifrin sina erfarenheter &r fria. De
mellanliggande randstaterna ar det inte.
De finlindska och jugoslaviska ex-
emplen visar pa Stalins resp Hitlers fel-
beddmning av folkens motstandsvilja un-
der andra virldskriget. En annan gang
kan det vara fraga om bedémningen av
fastheten hos den demokratiska statens
hogsta ledning. Det rader en brist i det
logiska sambandet mellan den svenska

regeringsformens 13 kapitel och véra
klarerade sidkerhets- och forsvarspe
tiska mal. 13 kapitel maste omarbet:
Det far inte finnas ndgon tvetydighet!
ler anpasslighet eller ens dubbla budsk
i statsledningens verksamhet vare sig
giller grundlagens regler eller det pr
tiska handlandet fréan fall till fall och d
ta bade i dag och i morgon. Inte mi
den store grannen i Oster ar sarskilt |
hord for sadant. ‘

Skall ockupationsalternativet finn
kvar i 13 kapitlet bor Norges erfarenk
ter snarare dn Danmarks laggas |
grund. Den tyska avsikten var att dve
Norge bemiktiga sig statschef och re;
ring som lampliga redskap for oc
tionens genomférande. Det misslye
des. Norge fick en exilregering som f
vianskapligt land ledde kampen for |
dets frigorelse.

Marsbrevet
Vart totalforsvar kan misslyckas
den fredsbevarande uppgiften. Kr
kan komma och trots segt djupfors
understott av hela folkets motstal
vilja, kan landet tills vidare komma
der en fientlig armés herravalde. 1
sats till vad var grundlag synes
med finns det anledning forutsitta
statschef och regering i detta lage lan
landet och fran fredat territorium I
den fortsatta striden. Med nuval
grundlagsregler finns i sadant fall risk
tva regeringar, en fri och en i ock
tionsmaktens ledband. S& far inte
ens i teorin. 13 kapitlet maste omarb
och detta i politisk enighet.
Men det finns ocksé en regional ocl
lokal ledning i samhéllet. Hur skall




alla sig i motsvarande lige? Under
a virldskriget utfardades langt om
¢ bestimmelser harfor. Man hade
frin Norge dragit den erfarenheten
mbets- och tjanstemdn, som stan-
e kvar for att vara formedlande organ
lan fiendens trupper och befolkning-
nest var till nytta for de forra. Med
vingsmedel, som anvindes av ocku-
onsstyrkorna och sarskilt av de poli-
a organ som stilldes vid sidan av
, blev mgjligheten for buffertverk-
thet ytterligt liten eller ingen. Det
nska beslutet, det sk marsbrevet av
3, blev att myndigheter med exeku-
1 befogenheter skulle g& under jorden
ockupationshot i en landsdel. Andra
ndigheter skulle bli kvar for att bitri-
befolkningen gentemot ockupations-
iten men med harda restriktioner mot
ga dennas idrenden.

Marsbrevet upphivdes efter kriget.
t maste till. Det innebér en svar av-
ningsfraga. A ena sidan skall inte
iden bitriadas, a andra maste befolk-
gen skyddas. Den inledningsvis
nnda Folkrittsutredningen med hov-
tspresidenten Carl-Ivar Skarstedt som
dforande har aven till uppgift att tolka
lkrittsreglerna om myndigheters an-
ar och befogenheter om nagon del av
rt territorium skulle ockuperas. Med
it intresse avvaktas resultatet av den-
 del av utredningen. Den skall for-
)ppningsvis kunna ligga till grund for
a bestimmelser i det gamla marsbre-
ts motstandsanda, inte den nya rege-
ssformens uppgivenhet.

Om kriget kommer”’
fitik har ocksa riktats mot den nya
plagan av "'Om kriget kommer’’. Den-
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na kritik skjuter dock enligt forfattarens
uppfattning delvis 6ver malet. I broschy-
ren har till att borja med i eldskrift ater-
inforts ’Varje meddelande om att mot-
standet skall avbrytas ar falskt’™. Det
togs bort i samband med de politiska
stromningarna kring 1968, da for ovrigt
broschyren ersattes med en kort infor-
mation i telefonkatalogen. Det finns i
detta sammanhang anledning erinra om
att uppropet inte innebar att vi skall fort-
sdtta att slass till siste man, sasom illvil-
liga vedersakare vill fa det till. Det till-
kom mot bakgrund av erfarenheterna
fran de brutala 6verfallen pa en rad euro-
peiska smastater i andra virldskrigets in-
ledningsskede.l det forvirrade lige som
man inledningsvis kallt maste rikna med
géller det att ha en klar handlingslinje for
folket. Tids nog far regeringen kontroll
over det hela och handlar sedan efter
omstindigheterna, tex smaningom for
vapenstillestand syftande till forhand-
lingar for fred med bibehallen frihet.

Aven annat star i eldskrift i broschy-
ren, tex Kampen skall fortsitta till
dess vart land ar befriat””. Bra! Man
skonjer inflytande fran den nye ordfo-
randen for beredskapsnamnden, Sven O
Andersson, som inte brukar huka i total-
forsvarssammanhang.

A andra sidan fragar man sig varfor
inte statsministern undertecknat denna
bokstavligen livsviktiga publikation.
Han éar ju numera "Hogste befilhava-
re’’, inte kungen. 1943 ars upplaga var
kontrasignerad av Per Albin Hansson,
1961 ars av Tage Erlander. Lat vara att
utgavan i férsta hand ar avsedd for infor-
mation inom totalférsvaret. Men den ir
enligt forsta uppslaget riktad till >’Sveri-
ges folk™. Totalforsvaret ir det svenska
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folket och det svenska samhillet om-
stéllt for forsvarskrig.

Det ér vidare inte riktigt rattvist att
kritisera *’Om kriget kommer’’ for att i

.tjugo punkter redovisa huvuddragen av

de regler for krig som giller enligt folk-
ritten, 1at vara att de ofta dvertrads. Det
ar namligen enligt internationell dverens-
kommelse statens skyldighet att medver-
ka vid informationen om de nya regler-
na. De tridde i kraft 1978/79 som till-
laggsprotokoll till 1949 &rs Geneve-kon-
ventioner.

En tolkning behovs
Men det ir ocksé ytterst betydelsefullt
att dessa regler far sin rolkning. Dar skall
utan hymlande klargoras for bade myn-
digheter och folk hur i princip skall for-
faras om angriparen i ett eller flera av-
seenden inte foljer krigets lagar. Sedan
far det handlas efter omsténdigheterna i
varje sarskilt fall. Att i ndgot slags vord-
nad for dessa lagar fortiga att brott mot
dem ar sannolika far inte forekomma.
Redan ett inledande anfall ar for ovrigt
ett brott mot folkritten.

Ett exempel pa behovet av tolkning

ma anforas. Kinesen Mao sa att geri
krigaren ar som fisken i havet. Med "
vet”’ menade han folket, som unders
jer med foéda, husrum och sjukva
»Om kriget kommer’" star: ... Ov
civila kan aktivt hjilpa motstandsrot
sen. En sadan hjélp ar till stor nytta, m
den som limnar hjilp har inte folkratte
skydd.” Vad innebir detta? '
Tolkningen &r som sagt i forsta ha
alagd Folkrittskommittén, som nu si
pa sitt sjatte ar. Resultatet bor efter
lang tid bli bade intringande och klan
rande. Kanske kan dven den inledni
vis niamnda Motstdndsutredningen,
svar pa sin fraga, vilket skydd de
som dgnar sig at civilmotstéand eller
utredningens vokabular ’icke-
motstand’’.
Sammanfattningsvis kan konstate
att det inte rader praktisk overensst
melse mellan & ena sidan regerings|
mens 13 kapitels nist intill defaitistis
ockupationsparagrafer, a andra si
malen for var sikerhets- och forsvars
litik, fortjanstfullt beskrivna i “"Om|
get kommer’. 13 kapitlet méste oma
tas, "Om kriget kommer’' Kraver
kompletterande tolkning.




