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Lennart Blom ir moderat riksdags-
nan och ledamot av ekokommissio-
ens referensgrupp.

-kommissionen, politiskt

Omedelbart efter sin valseger i septem-
ber 1982 gav socialdemokraternas age-
rande i vart fall besked om en sak: de
hade till fullo insett att de mycket korta
valperioderna stillde krav pa snabbt age-
rande. En mot omvirlden osolidariskt
kraftig devalvering genomfordes i prakti-
ken redan innan maktskiftet gt rum. De
fyra sk valloftena, som alla bidrog till att
radera ut det mesta av mittenpartiernas
forsok till sanering av statsfinanserna,
trumfades igenom utan prut. Operatio-
nen kombinerades med ytterligare mil-
jardrullning pa bla industristédssidan,
allt i syfte att forstora upp budgetunder-
skottet redan for budgetaret 1982/83, (ett
underskott som sa smaningom helt skul-
le skyllas pa borgarna). Mandvern un-
derlidttade utarbetandet av en budget for
1983/84, som kunde pastas tyda pa ett
finansiellt tillfrisknande, i vart fall i rela-
tion till nirmast foregaende budgetar.

De offentliga utredningarnas langro-
tande skulle snart vara ett minne blott.
Och sa en anslaende innovation: ett par
specialkommissioner tillsattes med bul-
ler och bang, en for att begrunda narkoti-
kaproblemen och en annan for att ta itu
med den sk ekonomiska brottsligheten.
Det nya var inte kommissionsformen,
det nya var att den parlamentariska op-
positionen utestingdes fran det faktiska
inflytandet pa utredningsarbetet och mo-
tades in i ett par sk referensgrupper.

Kommissionerna har arbetat snabbt.
Narkotikakommissionen blev klar for
nagon tid sedan och eko-kommissionen
levererade sitt slutbetdnkande '’ Ekono-
misk brottslighet 1 Sverige” (SOU
1984: 15) i mitten av mars manad.

Detta slutbetinkande ar ett utomor-
dentligt intressant aktstycke. Till stora
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delar dr det friga om en i och for sig
vilskriven pamflett, med huvudsaklig
forankring hos den, i princip, demokra-
tiska fraktionen inom extremvéanstern.
Den som beslutsamt hallit i pennan ar
tydligen kriminologen Leif G W Persson,
en frisk flikt om man har sarpraglade
ansprak.

Ett betydande antal av de uppemot 30
forslag och framstotar, som emanerar
fran eko-kommissionen, ar svarbegripli-
ga utan tillgdng till den redovisning av
bakomliggande vérderingar och ideologi-
er som slutbetinkandet innehaller. Ett
forsok till kortfattat referat, med vissa
direktcitat, ger dessvérre en alltfor blek
bild av detta stralande original (s 118—
143).

Slutbetinkandet dr en i och for
sig vilskriven pamflett, med
huvudsaklig ~ forankring  hos
den, i princip, demokratiska
fraktionen inom extremvdn-
stern.

Inledningsvis anser sig kommissionen
kunna konstatera att samhallets atgiarder
mot brottsligheten séllan brukar hora till
de stora politiska stridsfragorna. Emel-
lertid anses den ekonomiska brottslighe-
ten darvid utgdra ett intressant undan-
tag. ""Dels kidnnetecknas synen pa sjilva
problemet av storre politiska skiljaktig-
heter 4n vad som annars ar fallet. Dels ar
de politiska attityderna ofta omvinda i
forhallande till den instédllning som man
moter till brottsligheten i 6vrigt. Det héar-
daste politiska motstandet vad giller

skiarpta atgiarder mot den ekonomis
brottsligheten kommer saledes fran n
deraterna. Det parti som i andra krin
nalpolitiska sammanhang — som tex di
traditionella brottsligheten eller narko
kabrottsligheten — sedan lang tid tillba
intagit de mest profilerade standpus
terna i den kontrollerande och repressi
riktningen.”’ Vidare siger sig komm
sionen ha ’’svart att forstd varfor m
speciellt inom det moderata ligret of
visat en ambivalent instillning eller t
aktivt motsatt sig olika atgérder mot
blemet’’ (dvs den ekonomiska brotts
heten). ‘

Dessa partipolitiska markeringar
utredningsprosan kan te sig Oven
kande om man inte betinker att i ko
missionen ingér riksdagsmannen Al
Nygren (s), tillika ordforande i den
referensgruppen. Det partipolitiska n
ar denne mans signum.

Kommissionen gér vidare med att f;
sl& att den traditionella kriminalpolitil
egentligen endast riktar sig mot "tr
proletariatet’’; sa ej den moderna
uttalat progressiva icke-borgerliga
minalpolitiken, som inriktas mot bris
det ekonomiska systemet. Den ki
som drabbar ett antal av kommissior
tidigare forslag for juridiskt hafs
slafs och dirmed foljande urgropta ré
sikerhet fororsakar kommissionen
vudbry. Man tvingas tiligripa ett def
tionsresonemang av den typ som f
kommer i varje ordindr marxistisk st
randes uppsats. I sjalva verket finns
tva olika sorters rattssidkerhetsbegr
det traditionella och det moderna.
forstnamnda anges ha sin rot i se
delen av 1700-talet och tar sikte pd
soka skydda den enskilda indivi
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t en Overmiktig och ofta grym
Den moderna synen pa rittssiker-
“ar nagot annat. Enligt kommis-
ns uppfattning menas numera med
akerhet ungefdr detsamma som
skydd, dvs medborgarnas skydd
att bli utsatta for brott. "'Det finns
fog for bigge begreppen’’ fastslar
missionen helt generost.

ir kommissionen emellertid Kkort
landar pa ett forsta forsok till par-
slutsats astadkommes foljande for-
ring: Attt en skyldig far ga fri och
et viset kan valla ytterligare skada
para lika olyckligt som art en oskyl-
blir domd’’ (s 131). Darmed ar ut-
sspunkten for kommissionens tin-
de i fraga om rittssikerheten given.
killiga forslag och knapphiindiga re-
mang i de tusentals redan tidigare
ucerade utredningssidorna far sin
laring. Och dessutom har ju Ingvar
sson sasom blivande huvudansvarig
propositionsarbetet pa omradet for-
ymed ett limpligt motto. Endast nig-
a, behindiga justeringar i raden av
| dr erforderliga for att det skall
nojligt att baxa in denna nya bygg-

ed kommissionens — och formodli-
‘ocksa socialdemokraternas/vpks —
adinstéllning till rattssikerhetsfragan
et svart att se hur en med den borger-
| oppositionen gemensam plattform
| kunna snickras ihop. Fackliga rep-
entanter, LO-tidningen, herr Nygren
mfl tillsammans med Aftonbladet,
mmer att hojtande fora debatter pa ni-
de borgerliga vill sla vakt om eko-
ttslingarna’” (vilka de nu ar?).
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Kommissionens konkreta forslag

Det ir inte mojligt att inom ramen for en
tidskriftsartikel redovisa ens det vésent-
ligaste av de mdnga kommissionsforsla-
gens innehdll. Pa ett antal punkter, bla
vissa resursforstarkningar, 6kade insat-
ser for att komma till riatta med galde-
nérs- och konkursbrottsligheten m m kan
man anta att riksdagen i relativ enighet
godtar forslagen. Pa andra — framst i
fraiga om naringstillstdnd (etablerings-
kontroll), inférande av s k omvéind bevis-
borda (om édn i begransad omfattning),
den ifragasatta skyldigheten for revi-
sorer att fungera som ''skattespioner’’
mm — ér utsikterna sma att na politisk
enighet.

det helt orimliga skatte-
trycket i Sverige uppmuntrar
till lonsamma men olagliga
transaktioner.

Generellt torde man kunna siga, att
regeringen redan genom sina direktiv be-
stimt huvuddragen i kommissionsforsla-
gen: Okade kontrollresurser, skirpt lag-
stiftning dver nistan hela faltet, urgropt
niringsfrihet (med dorren Oppen for
facket att sd smaningom tillvilla sig ve-
toritt mot nyetableringar). Pa en alldeles
avgorande punkt, om man verkligen ar
intresserad av att minska incitamentet
till ekonomisk brottslighet — en effekti-
vare skatte- och avgiftsuppbord, som au-
tomatiskt skulle omgjliggora att en bety-
dande del av den ekonomiska brottslig-
heten utvecklade sig i galopperande takt
— star kommissionen tomhént.
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Papekanden om att det helt orimliga
skattetrycket i Sverige uppmuntrar till
lonsamma men olagliga transaktioner
mots med surmulen oforstaelse. Enklare
advokatyr mobiliseras: i lander med ett
ligre skattetryck forekommer minsann
ocksd ekonomisk brottslighet. Samtidigt
har emellertid kommissionens ordféran-
de haft en kédnsla av att exempelvis den
utomordentligt utbredda skattebrotts-
lighet som férekommer vid anlitande av
privata dagmammor inte ar riktigt till-
fredsstillande. En sk frizon diskuteras, i
analogi med de femtusen skattefria kro-
norna vid barplockning. En motsvarande
idé till frizoner vid hjélp till grannar och
vanner med exempelvis olika former av
byggnadsarbete har lagts at sidan. Fac-
ket var namligen ointresserat. En av-
dragsriatt for styrkta reparationskost-
nader diskuteras i positiva ordalag. Det
ar ett bra forslag; moderaterna har i flera
omgangar forsokt fa igenom idén i riks-
dagen, tyvarr forgaves. Men eftersom
det kan bli vissa tekniska komplikationer
avstar kommissionen fran egna konkreta
forslag. En modest attityd, som tyvarr
inte priglat andra delar av problemkom-
plexet.

Kommissionens arbetsformer

Till sist nagot ord om kommissionens ar-
betsformer. Regeringen har valt alterna-
tivet “’kommission’’ for att markera fra-

“tid alla former av reservationer eller

gans sirskilda vikt. Den partipoli
bockfoten sticker emellertid fram
dentligt. Oppositionspartierna har
serligen erbjudits platser i en sk
rensgrupp, som beretts tillfille folja
betet och ge synpunkter. Med ébero
de av kommittékungorelsen har emel

skilda yttranden, som skulle kunna
folja kommissionens forslag vid ren
behandlingen, vagrats. Konstruktio
innebar risker for att ett medansvar
smitta av sig pa oppositionens parlal
tariska representanter. Hela idén
misslyckad, den manar inte till €
foljd. Dessutom har i referensgru
plockats in vissa representanter fo
betsmarknadens parter, vilka om
bart dras in i diskussioner dar polif
virderingsfragor maste vara centrald
Som ett lamt men dock forsvar
aberopats tidspressen. Man hade hel
kelt inte tid att lata oppositionen utfo
alternativ och paverka sjilva upp
ningen av utredningsarbetet. Det
vara befogat att paminna om 197
brottskommission. Da var det o
brattom. Men kommissionen fick
vanlig, parlamentarisk represent
(vpk uteslots, vilket givetvis inte
fallet denna gang). Skillnaden ér i
bla den, att brottskommissionen
ordférande som kunde motas med
troende; davarande statssekrete
Ove Rainer. 3
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