NILS ANDREN:

’Gemensam sakerhet’ — nddvandig
drom eller farlig illusion?

Gemensam sdkerhet ar ett mal som alla i
princip efterstravar, for sin egen skull
eller for andras. Manga forsok har gjorts
under mdnsklighetens historia for att
oka en sadan sékerhet for och mellan
mdnniskor och stater. Det kan vara skl
att paminna om att den motsdgelse- och
konfliktfyllda organisationen Férenta
Nationerna har ett dndamal som ar
prdglat av stravan efter gemensam fred
och sikerhet: att ridda kommande
sliktled undan krigets gissel’’.

Professor Nils Andrén dr statsvetare
och har under senare ar framfor allt
sysslat med utrikes- och sdkerhetspo-
litik.

Begreppet ’gemensam séikerhet’’ ar ing
en nyhet, 4ven om nigon i var histof
l6sa tid kanske fatt det intrycket f
grund av marknadsforingen av rapports
gemensam sdkerhet, publicerad 1982 &
den oberoende kommissionen for ne
rustnings- och sdkerhetsfragor. I enl
med internationell praxis ar den b
namnd efter sin ordférande och allt
mest kind som *’Palmekommissionen
Den bestér av politiker fran alla vid
streck, nord och syd, dst och viést, i reg
fd ministrar. Den karakteristiken var til
lamplig ocksé pa dess ordférande én

Sverige i kris borde ha en statsn
nister pa heltid.

fram till 1982 ars riksdagsval, som at
forde honom till regeringsledningen
Sverige. Det har forts en debatt om d
principiella forenligheten av stora intg
nationella uppdrag med chefskapet f
en regering men ocksd om de praktis
oldgenheterna av att belasta samma p
son med sa kravande uppgifter. Den
nare invandningen ar inte minst val m
verad. Sverige i kris borde ha en statsi
nister pa heltid.

Rapporten har blivit mycket omsk
ven, i stort sett mera kritiserad ar pris
Som intellektuell och politisk prestat
ar det dock aktningsvért att med en
foga homogen grupp na samstam
kring ett dokument som trots det ke
troversiella amnesomrédet innehaller
rad konkreta rekommendationer. Uj
giften maste dock ha underlattats av
manga av rekommendationerna &r |
méinna, mangtydiga och har smé utsi




forverkligas. Det politiska virdet av
atet paverkas ocksa av att gruppen
sin heterogenitet inte alls represen-
hela spannvidden av motsittningar
an de berorda parterna.

alternativ?

indtesen i Palmekommissionens rap-
it, sadan den formulerats i ordféran-
s forord, dr kategorisk, lattfattlig och
lanpassad till det radande opinionskli-
tet: Avskriackningsdoktrinen utgor ett
cket brickligt skydd mot kérnva-
igets forfarlighet. Det ar darfor av
tomordentlig betydelse’ att finna ett
ernativ  till avskrackningsdoktrinen.
mmissionen betecknar sitt alternativ
emensam siakerhet’’.

e utnyttjade sin roll som invig-
gstalande vird for Stockholmskonfe-
isen om fortroende- och sakerhetsska-
de atgérder och nedrustning i Europa
att pa nytt aktualisera kommissionens
indtankar. Det skedde dock en aning
rsiktigare och mera nyanserat én i rap-
orten: "'Det nuvarande internationella
kerhetssystemet bygger pa tanken om
maktbalans. Sokandet efter sikerhet i
ropa — bade i 6st och viast — har
der mera dn en generation styrts av
greppet avskriackning.’”” Och vidare:
Jet kan havdas att avskriackningen har
lat en roll for att bevara freden pa var
ntinent under efterkrigstiden. Men det
an med samma ratt hivdas att kdrnva-
enavskriackningen inte i langden kan er-
uda en grund for fred, stabilitet och
ttvisa i det internationella samfundet.
or ett vixande antal manniskor har av-
éickning en skrimmande klang.”
Teserna verkar rittfirdiga. Vem vill

inte undvika terrorbalansens skram-
mande sanktionssystem — kadrnvapen-
avskrackningen — och i stéllet fa gemen-
sam sidkerhet? Tanken édr dock alltfor
bestickande for att ga helt fri fran in-
viandningar och misstankar. Den aktuali-
serar en rad fragor av vilka néagra skall
tas upp hir.

Invindningar och misstankar

Den forsta géller pastaendet att man med
samma rétt kan hdvda att kdrnvapen-
avskriackningen haft positiva verkningar
i gangen tid som att den kommer att fa
motsatta verkningar i framtiden. Det
enda man kan havda ar att det ar lattare
att yttra sig om det forflutna &n om fram-
tiden.

Den andra géller hur gemensam synen
pa sikerhet egentligen dr. Olika linder
har olika krav pa de villkor som maéste
uppfyllas for att uppna sikerhet. Siker-
hetspolitik kan darfor ta sig mycket skif-
tande yttre former. Sidkerheten maéste
tryggas i former som ér forenliga med
kraven pa forandringar. En stat som har
intresse av att forandringar i omvirlden
blir begransade och att de genomfors i
ordnade former har en annan syn pé den
gemensamma sdkerheten an stater som
anser sin sdkerhet krdava stora forand-
ringar med mera dynamiska metoder.

Den tredje har skenbart mest att gora
med logik eller konsekvens. Ar forslaget
att ersitta terrorbalansen med gemen-
sam sdkerhet verkligen ett realistiskt al-
ternativ? Det skulle innebédra att man
kan ersitta ett medel med ett mal. Den
gemensamma sikerheten ar ett mal, for
vars uppnéende terrorbalansen kan vara
— och, dven enligt Palmekommissionen,
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inom vissa grianser har varit — ett effek-
tivt medel. Fragan borde saledes inte
vara om man kan ersétta terrorbalansen
med gemensam sidkerhet utan om den
gemensamma sdkerheten kan framjas
med andra medel dn avskriackningens.

Ambitionerna fér gemensam sikerhet
Enligt Palmekommissionen dr huvudmo-
tivet att undvika kdrnvapenkrig, for vil-
ket riskerna 0kar om ’’rustningsstabilite-
ten’” inte kan uppritthallas. ’Risken
finns alltid att det internationella syste-
mets rustningsbaserade, brackliga stabi-
litet plotsligt faller sonder och att en
karnvapenkonfrontation foljer i dess
stille. Ett mera effektivt sitt att trygga
sidkerhet ar att skapa positiva processer
som kan leda till fred och nedrustning’’.
I detta syfte skall "’gemensam sidkerhet’’
fungera som en ledande princip; i sak
innebar detta att samarbete skall ersitta
konfrontationen som ledande princip for
att 10sa intressekonflikter. Det dr en hog
ambitionsnivd och rapportforfattarna
modifierar den — men endast nagot litet:
"’Uppgiften ar bara att se till att dessa
konflikter [som faktiskt existerar] inte
kommer att ta sig uttryck i krigshand-
lingar eller i forberedelser for krig. Det
betyder att nationerna maéste inse att
uppritthallandet av freden i virlden
maste ges hogre prioritet 4n hivdandet
av deras egna ideologiska eller politiska
positioner’’.

Sa langt de ledande principerna for hur
malet skall uppnés. Som mycket annat
pa den politiska diagnostikens omrade
ligger méanga av dessa receptanvisningar
hogt 6ver den politiska likekonstens for-
maga. De praktiska rekommendationer-

na innebdr i stort sett en upprikning )
ett antal kdnda forslag till rustningske
troll och rustningsbegransningar. Tai
ken pé en bred zon genom Mellaneuroy
utan taktiska kdrnvapen har viackt si
skild uppmairksamhet.

Frdagan borde saledes inte va
om man kan ersdtta terrorbala
sen med gemensam sdikerhet ute
om den gemensamma sdkerhete
kan framjas med andra medel
avskrickningens.

Stockholmskonferensens mandat
Stockholmskonferensen priglas ocks:
hog grad av spanningen mellan & ena
dan hogt stillda férvintningar om
verkligande av overgripande politis
och moraliska principer och a andra
dan ett realistiskt sysslande med smai
som i jamforelse med forvantningarng
av ringa betydelse. Sjdlva mandatet
konferensens arbete speglar detta m
satsforhallande. Konferensens syfta
ligt detta mandat har stor rickvidd. D
skall ’stegvis vidtaga nya, effektiva ¢
konkreta atgérder dgnade att skapa fr
steg i starkandet av fortroende och
kerhet samt uppndendet av ned
ning.”’ De konkreta instruktionerna
ger dock pa en betydligt ligre niva: ™
lunda skall konferensen péaborja en
cess vars forsta fas skall dgnas fram|
handlande och antagande av en upps
ning omsesidigt kompletterande fort
ende- och sikerhetsskapande &tgir
avsedda att minska risken for




frontation i Europa’’. Ambitionen &r
undvika valmenande deklarationer;
irderna skall vara politiskt bindande,
fierbara och omfatta hela Europa
| angransande farvatten. Men ocksa
 ar, mot bakgrunden av hittillsva-
le forhandlingserfarenheter en svar-
erkligad ambitionsniva.

nkret handlar det frimst om den
av fortroendeskapande atgirder som
, upp i den ’forsta korgen’ i Hel-
forskonferensens ’’slutdokument’’
; atagandet att forhandsanmila mi-
manovrer av styrkor till lands kan

r stormakter med utvecklade
derrittelsesystem spelar infor-
ationen enligt de fortroendeska-

§ -

de atgdrderna ingen visentlig

dgas geografiskt, det kan omfatta
ndre styrkor dn hittills (25000 man)
hutstrackas ocksa till marina vningar
1. Det ér en viktig men séillan pa all-
r stilld friga om sddana fortroende-
apande argirder verkligen fyller det
a syftet. De hittillsvarande erfa-
terna av helsingforsbestimmelser-
tillimpning &r, milt uttryckt, inte en-
digt positiva. I relation till smé grannar
underrittelser om stora militirma-
yvrer verka lika oroande som lugnande,
It beroende pd den radande situa-
nen.

erattigad men otillriacklig varning
et vore ordttvist att pastd att vare sig
almekommissionen eller den sk ESK-
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processens aktorer forbiser svarigheter-
na och forsummar att varna mot férvint-
ningar om snabba och genomgripande
resultat. Men det ér tydligt att bada hyl-
lar principen att malformuleringen maste
sikta mot himlen for att man — eventuellt
— skall nd skogsbrynet. Palmekommis-
sionens slutord belyser detta: ’Gemen-
sam sdkerhet ar inte bara en friga om
frihet fran militiar fruktan. Dess syfte ar
inte bara att undvika att bli dodad i en
karnvapenapokalyps eller en grianskon-
flikt eller av en kulspruta i den egna byn.
Dess syfte ar ytterst att leva ett battre
liv, 1 gemensam sidkerhet och gemensamt
valstand.”

Ingen kan val ha nagot att invinda mot
en sa hog malsittning, som i sig inrym-
mer bade fredsforskarnas '’positiva’
fredsbegrepp och det stabila vélfards-
samhillets ideal. Risken ar dock att
ménga manniskor ser endast siktets in-
riktning mot den blanande hojden. De
kan forledas att fortsétta att stirra mot
den ljusa skyn och forblindas infér den
graare och motséagelsefyllda verklighe-
ten. Ofta far man intrycket — och detta
anknyter inte bara till Palmekommis-
sionen utan till stora delar av den séker-
hetspolitiska debatten — att forforel-
seakten inte ar tillfallig och omedveten.
Det géller att fanga in en opinion att ut-
nyttja dess fobier och forestillningar —
rimliga eller absurda — som byggstenar i
en for den demokratiska marknaden att-
raktiv politisk eller ideologisk struktur.

Alternativ till karnvapen

I praktiken verkar det ofta 16nlost att
med enbart logiska argument paverka
dem som har en radikalt motsatt uppfatt-
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ning i sikerhetspolitiska fragor. Den ren-
odlat negativa syn pa sidkerhetspoliti-
kens militira komponenter som praglar
manga inldgg i den aktuella *’fredsdebat-
ten”’ verkar oatkomlig for en saklig dia-
log. Endast mycket omvilvande yttre
hiandelser — av det slag som det dr var
sakerhetspolitiks uppgift att forhindra —
kan rubba de standaktiga.

Ofta beror dessa svéarigheter pa olik-
heter i virderingar och i den dédrav be-
tingade synen pa omvirlden. Delvis
sammanhénger de med att debattérerna
laborerar med olika tidsperspektiv. Ra-
dikalpacifismen inom opinionsbildning,
politik och forskning arbetar i regel med
mycket langsiktiga visioner. Sikerhets-
politiska pragmatiker som ser den frams-
ta uppgiften i att hantera de nuvarande
hoten har diaremot betydligt kortare tids-
perspektiv.

Har bortser vi dock fran det pacifis-
tiska svaret pa fragan om rustningarnas
roll for krig och fred. Det finns ocksé
bland dem som bejakar militdra rustning-
ars fredsbevarande forméga olika upp-
fattningar i centrala sporsmal. I den in-
ternationella debatten om avskriackning-
ens effektivitet bryter sig for niarvarande
tva huvuduppfattningar mot varandra.
Bada ar plausibla men ocksa férknippa-
de med osidkerhet som forsvérar valet
dem emellan.

En riktning ar kritisk mot det starka
betonandet av kirnvapnens betydelse
for avskriackningen. Den understryker
och vill stirka de konventionella vap-
nens betydelse. Kdrnvapentroskeln skall
hojas genom att forsvararen mot en kon-
ventionell aggression inte pa ett tidigt
stadium skall tvingas tillgripa kdrnvapen
med Overhédngande risk for en okontrol-

lerad upptrappning till det totala och
talt 6delaggande kdrnvapenkriget. A
ment av detta slag gors med véxan
kraft gillande bland tongivande strat
giska debattorer pA NATO-sidan. De
ocksa betydeise med héinsyn till den:
karnvapenfornyelsen betingade poli
spanningen inom véstalliansen. D
konventionella upprustningen &ar do
sikerhetspolitiskt inte problemfri. H
mycket kan man minska kéarnvap
utan att forlora terrorbalansens atert
lande verkan pa krig 6verhuvudtaget

Alternativet till en forstarkning av
konventionella styrkorna ér alltjamt
lita till kdrnvapenavskrickningen s
det fraimsta skyddet mot angrepp.
vapnens orimliga grymhet reducera
ken for att de skall anvéndas till ett m
mum. Den fraga som under de sen:
aren satt starka opinioner i rorelse
dock om detta minimum, hur litet de
ar, anda inte utgor en alltfor stor risk

Ett ovedersigligt konstaterande ér
vi i Europa kunnat undgé krig mel
stormakter i nira 40 ar. Det ar natul
vis inte mojligt att bevisa nagot di
samband mellan kérnvapenavskr
ningen och freden i Europa. Men vitt
boérden om kdrnvapenkrigets ohyggli
och orimligheter 4r manga — éven
det mellan supermakterna hor ti

strategiska och operativa utredningal
kdrnvapnens anvandning som in
ett led i avskrackningen har dé
méanga, inte minst i Europa, till pas
den om att supermakterna forberede
for att utkimpa ett kirnvapenkrig pi
ropeisk mark. ,

Palmekommissionens ordforande




fattas som en faktiskt mojlighet. Det
en tes som atminstone skenbart vinner
d i den strategiska och operativa de-
tt som fors om kdrnvapnens anvand-
igssétt i krig. Den fors vidare av den
fredsrorelsens tro pa karnvapenkri-
ts hotande oundviklighet.
Kérnvapenavskrackningen  rymmer
inga strategiska paradoxer och oséker-
ter. Moraliskt sett 4r den, med hénsyn
| vapnens verkningar, mer vidrig 4n de

.. kdrnvapenkriget maste upp-
attas som inte helt otinkbart for
tt samtidigt vara krigsavhdl-
ande mellan kdrnvapenbeviip-
ade maktblock.

esta andra vapensystem. Anda ar kirn-
enkrigets absoluta orimlighet en nyc-
el i terrorbalansens fredssystem — for
e utvecklade, blockbundna eller block-
eroende staterna. Det outhérdliga i pa-
adoxen #r att kdrnvapenkriget maste
ppfattas som inte helt otdnkbart for att
imtidigt vara krigsavhallande mellan
mvapenbeviapnade maktblock. Bade
entagons  kdrnvapenspecialister och
edsrorelsernas kiarnvapenmotstandare
idrar pé olika sétt till att halla forestéll-
gen om kdrnvapnens tdnkbara an-
andning vid liv — och darmed aven
arnvapenavskriackningen och terrorba-
En.

alogen ér viktigare an resultatet
ilken betydelse har Stockholmskonfe-
nsen i dessa perspektiv? Det ar rimligt
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om vi sarskilt i Sverige har matats med
forestallningar om konferensens avgo-
rande for Europas och virldens framtida
o0de. Historiens vag ar kantad med vra-
ken av misslyckade konferenser, de fles-
ta forsummade medan de pagick och
glomda sedan de misslyckats. Det ligger
egentligen en djup optimism bakom pa-
stdendet att risken for krig inte okar
om Stockholmskonferensen misslyckas.
Detta innebar dock egentligen ocksa att
konferensen sysslar med fran sidkerhets-
synpunkt sd perifera ting att risken for
krig inte heller minskar om konferensen i
nagon substantiell mening lyckas. I den
man konferensen genom sina resultat
skulle invagga nagra parter i en falsk
kdnsla av sidkerhet kan man diaremot
komma att 6ka riskerna for krig.

Om hela ESK-processen — inklusive
Stockholmskonferensen — kan det med
fog hdvdas att dialogen ar langt viktigare
an resultaten. Detsamma kan ocksa sé-
gas om Palmekommissionen, vars '’hi-
storiska’’ insats var att halla en avance-
rad sdkerhetspolitisk dialog pa hog niva
vid liv nér arbetet i andra fora kort fast
eller avbrutits. Diarmed ér inte sagt att
det ar helt likgiltigt om Stockholmskon-
ferensen blir resultatlos eller inte. Men
det ar tveksamt om resultaten minskar
fruktan infor hot och 4n mera att de kan
undanrdgja nagra reella hot. Det avgoran-
de &r att resultaten uppfattas som sa sto-
ra att de anses motivera att dialogen —
ESK-processen — fortsitter. Av Sverige
och andra stater som star utanfor stor-
makternas forhandlingar anses denna
process sarskilt viktig darfor att den ger
en legitim plattform for att deltaga i och
paverka en dialog, vars yttersta syfte ar
att paverka supermakternas beteende.




130

Det som blir 6ver om man skalar bort
overdrifterna — kring sdkerhetskonfe-
renser, Palmekommissionen etc — &r
inte oviktigt, iven om det ligger pd en
mycket ligre ambitionsniva dn stora de-
lar av den officiella retoriken. En realis-
tisk syn skulle inte minska forhandling-
arnas faktiska rackvidd och betydelse.
Politiska, publicistiska och akademiska

demagoger patar sig diaremot ett st
ansvar om de inbillar den stora publi
att Europa under nuvarande forutsi
ningar — tekniskt, politiskt och ideg
giskt — skulle bli stabilare om det bel
vades skyddet av terrorbalansens
skydda men fredsbevarande mekan
mer.




