OLLE NYMAN:

Fyraarig mandattid och decentraliserade

kommunalval

Ndar enkammarriksdagen kom till
infordes ocksa de tredriga valperioderna
och den gemensamma valdagen.
Kritiken hiremot har ékat alltmer. 1
Sforslaget till nytt moderat partiprogram
krévs det fyraarig valperiod och att
riksdagsvalet skall vara skilt fran ovriga
val. Detta dr ett gott forslag, skriver
professor Olle Nyman, som redogor for
kompromissen i grundlagsberedningen
och ldagger fram ett forslag till losning av
fragan. Han forordar ett system med
kommunal- och landstingsval
grupperade i tre omgdngar.

Olle Nyman dr professor i offentlig
ratt vid Uppsala universitet och har i
sitt vetenskapliga arbete sdrskilt
dgnat sig dt statsrdttsliga dmnen som
parlamentarismens utformning och
representationsskickets problematik.
Han har dven under manga ar varit
kommunalpolitiskt verksam.

I moderata samlingspartiets progran
kommmes forslag till nytt pdmprogr

Moﬂxgheternds samhdlle’”, som efi
stor remissomgang skall behandlas ;
1984 ars partistimma, ingdr ett par sats
som slar fast att valperioderna skall
langas till fyra ar och att riksdagsva
skall vara skilt fran 6vriga val. Pa
foreslas ta bestimd stéllning mot den g
mensamma valdagen och mot den nu
rande korta, treariga valperioden. F
slagen dr utan tvekan vél motiverade.

Den tredriga valperioden avseende §
vil riksdagen som kommunfullmikti
och landsting ar alltfor kort. Det ton
vara en bedomning som vinner allt
dare anslutning. Problemet ar bara h
man skall hitta en for flertalet politisi
partier — eller for ett tillrickligt st
flertal — acceptabel vag tillbaka till fyj
arig mandattid.

Tre ar ar for kort tid for en ny politi
majoritet, som av viljarna lyfts fram|
ledningen, det ma vara i riket eller i |
kommun, att pé ett nagorlunda fulldd
sdtt hinna omsitta sina intentione
praktisk politik. Det forsta aret gar i st
sett at till att borja ligga om kursen 0
r6ja undan alla initialsvarigheter. Ar
kan man mera ostort fora fram sina ids
till forverkligande, men ar tre ir n
strax inne i ndsta valrorelse och da hi
ras genast handlingskraften eller f
skjuts handlingslinjen av diverse taktis
och valpolitiska hidnsyn.

Kompromissen i grundlagberedningen
Det fanns inte heller nagra sakliga m
i och for sig for en forkortning av m:
dattiden ndr enkammarriksdagen inl
des. Den treariga valperioden var utes




ide en biprodukt av kompromissen ro-
nde den svart kontroversiella fragan
n det sk kommunala valsambandet.
irkortad mandattid fick man pa kopet,
r man bestimde sig for att losa upp
ockeringen kring det kommunala sam-
indet enligt formeln gemensam valdag.
en gamla ordningen innebar att all-
inna landsomfattande val holls vartan-
ar, ena gangen riksdagsval (andra-
immarval) och tva ar senare kommu-
lval. Bibehallen fyradrig mandattid
¢ch gemensam valdag skulle inneburit
lmédnna val vart fjirde &ar. Viljarna
orde fa komma till tals oftare an sa,
nsags det. Kanske fruktade ocksa par-
administratorerna att partiapparaterna
te skulle kunna hallas i godtagbar trim
de behovde utveckla full aktivitet en-
last vart fjirde ar. En kompromisslos-
ing anpassad till alternativet gemensam
aldag blev da tredrig valperiod.

Den stora partikompromissen om ge-
iensam valdag var den nodvindiga tri-
uten fran de motsatta politiska lagren
br att arbetet med grundlagreformerna
kulle kunna foras vidare. Den valda 10s-
lingen var det alternativ som samtidigt
iligodosag krav som av de olika sidorna
drevs som sérskilt angeldagna, namligen
els att riksdagen 1 sin helhet skulle vil-
as vid ett enda valtillfélle, dels att for-
attningen borde inrymma négon form av
amband mellan riksdagsval och kom-
nunalval.

- Kompromissen var en politisk nod-
vindighet, med grundlagberedningen
nde anda i sitt betiankande 1967 (Par-
tiell forfattningsreform SOU 1967: 26)
restera ett statsrittsligt argument for
den 16sning som man forhandlat sig fram
till. I ett system med fristdende, i hela
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riket samtidigt forrittade kommunalval
kan det inte uteslutas att det kan upp-
komma motsattningar mellan riksdags-
majoritet och regering a ena sidan och a
den andra en aktuell folkopinion, som
kommit till uttryck i allmidnna och riks-
omfattande val. Ett sddant lige uppkom-
mer om fristiende kommunalval, fore-
gangna av en valrorelse som oundvikli-
gen i stor utstridckning handlar 4ven om
rikspolitiska fragor, far en sadan utgang
att den inte kan uppfattas annorlunda dn
som ett misstroendevotum fran viljarnas
sida mot den sittande regeringen. Ett sa-
dant val rubbar inte regeringens parla-
mentariska stillning. Den har fortfaran-
de majoritet i riksdagen och valnederla-
get behover salunda inte medféra nagra
parlamentariska konsekvenser. Men a
andra sidan kan det ségas vara otillfreds-
stillande fran allmidnt demokratisk syn-
punkt att ett tydligt misstroendevotum
fran viljarnas sida inte skall fiA nagra
rikspolitiska foljder. Ett sddant lige kan
aldrig intraffa om riksdagsval och kom-
munalval forlaggs till samma valtillfille.
Vid alternativet gemensam valdag finns
det aldrig en mer aktuell véljaropinion
hédrrorande fran landsomfattande val in
den som ligger till grund for riksdagens
sammanséattning.

Det ar svart att frankinna denna argu-
mentering ett visst berittigande.

Franga centraliserade kommunalval

En konsekvens av detta erkdnnande ar
da den standpunkten att atergang till fy-
raarig mandattid inte bor ske i sidan
form att det finns en teoretisk risk for en
motséttning mellan parlamentariska rea-
liteter och allmdnt demokratiska virde-
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ringar, med andra ord mellan riksdags-
majoritet och en mer aktuell folkopinion
uttryckt genom landsomfattande val.
Fristdende kommunalval tvd ar efter
riksdagsval bor inte vara modellen. And-
ra mojligheter erbjuder sig.

Det ar ingenting som sager att kom-
munalvalen nodvéndigtvis maste vara
centraliserade till ett enda valtillfille och
ha formen av Gver hela landet samtidiga
val. Kommunalvalen kan mycket vl
hallas vid skilda tidpunkter i olika delar
av landet. Kommunal- och landstingsval
kan grupperas i tre omgangar och forliag-
gas till de tre ar i en fyradrsperiod da
riksdagsval inte hélls. Utan centralise-
rade, for hela landet samtidiga kommu-
nala valrorelser ges storre utrymme for
regionala och lokala inflytelser och sér-
drag samt motverkas tendenser till riks-
politisk dominans. Den kommunala de-
mokratin skulle ma vil av en sadan ord-
ning.

Tanken ér alltsa att rikets landstings-
kommuner och primdarkommuner delas
upp i tre delar, inte i sammanhiangande
landsdelsblock utan i geografiskt hetero-
gena men till sin befolkningsstorlek na-
gorlunda likformiga kretsar. Forsta kret-
sen eller omgéangen tinkes vilja ar ett,
andra kretsen ar tva, tredje kretsen ar tre
och riksdagsval hélls ar fyra. S& skulle
valcykeln se ut. Lampligen placeras da
Stockholmsvalet — ingdende i den be-
folkningsméssigt storsta kretsen — mitt i
perioden mellan tva riksdagsval (ar tva)
och de bada andra storstadsregionerna i
var sin av de aterstiende omgangarna
(kretsarna) av kommunalval (ar ett och
ar tre).

Indelningen i tre kretsar kan exempel-
vis se ut pa foljande sétt.

Forsta kretsen: Uppsala, Jonkoping
Kalmar, Malmohus, Alvsborgs, Orebi
Gavleborgs och Visterbottens lan.
Andra kretsen: Stockholms, Ostergi
lands, Gotlands, Blekinge, Hallan
Viarmlands, Viastmanlands och Jén
lands lan.
Tredje kretsen: Sodermanlands, Kror
bergs, Kristianstads, Goteborgs- 0
Bohus, Skaraborgs, Kopparbergs,
ternorrlands och Norrbottens lian.

Detta nimns endast som ett exem
bland flera tinkbara pa hur en dylik
delning skulle kunna goras.

Kommunalvalen kan mycket
hallas vid skilda tidpunkter i oll
delar av landet.

En viljare i Stockholm far enligt |
emplet alltsa under en attadrsperiod
till val vid foljande fyra tillfillen: art
ar fyra (riksdagsval), ar sex och ar
(riksdagsval). En viljare i Ystad
tlifille att siga sin mening ar ett, arf
(riksdagsval), ar fem och ar &tta (i
dagsval). En viljare i Haparanda far
tillféllen ar tre, ar fyra (riksdagsval)
sju och ar atta (riksdagsval).

Det kan sikert riktas invind
mot en saddan ordning som hér har
serats, men den har dtminstone den
delen att den anvisar en framkomlig
tillbaka till fyraarig mandatperiod, §
samtidigt ger véjarna tillfille att u
sitt avgorande demokratiska och m
borgerliga inflytande oftare in en g
var fjarde &r men utan att det inne
nagon risk for kollision mellan parlar
tarism och demokrati (grundlagbe




ingens argument mot fristaende lands-
mfattande kommunalval). Uppenbarli-
n skulle den hir lanserade ordningen
en ha gynnsamma effekter frdn den

79

kommunala demokratins synpunkt i och
med att tendenserna till rikspolitiska och
centralistiska influenser pd kommunal-
valen skulle motvégas.

Pdrmar for inbindning av argang 1983

kan rekvireras fran Svensk Tidskrifts
expedition, tel 08-675955, eller ge-
nom insattning av kronor 35:— pa
postgiro 727 44-6.




