BO E CARLSSON:

Efter skatteomlaggningen?

De provisoriska skatteomliggningarna
fore regeringsskiftet 1976 ledde till
stdndiga hojningar av
marginalskatterna for dem som tjiinade
mer dn en genomsnittlig
industriarbetarlon. Indexregleringen av
inkomstskatteskalan 1978 satte stopp for
de automatiska skatteskdrpningarna och
det borgerliga forslaget till
marginalskattereform vdren 1981 skulle
bli en verklig reformering av
skattesystemet. I denna artikel jamfors
loftena om skarttesdnkningar och det
verkliga resultatet av
skattekompromissen mellan
mittenpartierna och
socialdemokraterna.

Bo E Carlsson dr civilekonom och
var sakkunnig i ekonomi-
departementet under treparti-
regeringarna.

Ar 1969 var marginalskatten pé en [
nomsnittlig industriarbetarlon 49 % fi
en ensamstdende inkomsttagare o
39% for en inkomsttagare med hemn
make. Marginalskatten steg under 197
talets forsta ar till drygt 60% for bé
kategorierna och kom sedan att lj
kvar pa ungefir denna nivé. Ar 1980
marginalskatten pa en genomsnittlig
dustriarbetarlon 62 %. ‘

Den skédrpta marginalbeskattning
var dels resultatet av hojda kommun
skatter och dels — speciellt under per
dens forra halft — en f6ljd av automatis
skarpt beskattning till foljd av inflat
nen. 3

Dirtill skdrptes progressiviteten
skattesystemet. Raden av sk provisol
ka skatteomldggningar innan en indi
reglerad skatteskala infordes fran ¢
med 1978 hade sin tyngdpunkt forle
sd, att marginalbeskattningen av en
nomsnittlig indutriarbetarlon inte ytte
gare skirptes, men i inkomstskiki
ovanfor tillats inflationen och komr
nalskattehdjningarna att leda till en fo
Iopande marginalskatteskarpning.

Ovanpa detta kom sedan margina
fekterna av inkomstberoende sociala
maner. Till f6ljd hirav har betydande
komsttagargrupper — speciellt barr
miljer — kommit att drabbas av tot
marginaleffekter pa inkomstokningar
upp mot 80— 100 %.

For att fa en bild av den verkliga n
ginalskattesituationen mdaste ocksd
betsgivaravgifter och indirekta skat
beaktas. Skulle arbetsgivaravgifte
utga med ett lidgre belopp, ir det rim
att tanka sig, att storre delen av mell
skillnaden skulle tillfalla den enskilde
komsttagaren i form av hogre 1on.




erdknat pa detta sitt var den totala
ginalbeskattningen av en genom-
tlig industriarbetarlon ar 1969 ca
o for en inkomsttagare med hemma-
ke och drygt 55% for en ensam-
ende inkomsttagare. Ar 1980 hade
svarande siffra for bada kategorierna
it till drygt 75 %. Och da har effekten
avtrappade sociala formaner inte be-
ts.

i

esdiger skatteutveckling

der senare ar har allt fler kommit till
ikt om, att denna utveckling pa skat-
politikens omrade bidragit till att skapa
.~ vixande balansproblemen i den
enska ekonomin. For att kunna reali-
fa sina reala krav pa loneutvecklingen
de stigande marginalskatterna tving-
lontagarorganisationerna att begira
icket stora nominella I6nedkningar.
eciellt géllde detta innan beslut fat-
des om indexreglering av inkomstskat-
skalan. Hérigenom kom skattesyste-
att medverka till stegringen av infla-
istakten i Sverige under 1970-talet.
skattningen var naturligtvis inte den
da faktorn — uppgangen i inflationen
varit ett internationellt fenomen —
:n den bidrog till en snabbare infla-
onsutveckling dn vad som i annat fall
de varit mojligt.

Skatteutvecklingen har ocksa medver-
it till en svagare ekonomisk tillvaxt i
verige an i jamforbara lander. Hoga och
_'},w: de marginalskatter har undergravt
citamentsstrukturen — ''kastat grus i
askineriet’’ — och missgynnat arbete,
itiativ, foretagande, risktagande och
parande.
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Indexregleringen 1978

Det beslut om indexreglering av in-
komstskatteskalan frin och med 1978
som tillkom pa initiativ av den férsta tre-
partiregeringen var i detta perspektiv en
betydelsefull atgird. Den satte stopp for
fortsatta automatiska inkomstskatte-
skdrpningar. Den innebar inte minst, att
nagon ytterligare skiarpning av progressi-
vititeten i skattesystemet inte skulle ske
utan att man fattade beslut om det.

Indexregleringen innebar i sig inte, att
marginalbeskattningen blev  mindre
orimlig och mindre himmande pa den
ekonomiska aktiviteten. Den betydde
emellertid att de justeringar som senare
vidtogs 1 skatteskalan skulle bli realt be-
staende — inte bara kosmetiska forind-
ringar i valtider.

Nir hartill den andra trepartiregering-
en varen 1981 utarbetade forslag om en
marginalskattereform, som skulle leda
till att det dominerande flertalet av de
heltidsarbetande inkomsttagarna skulle
fa marginalskatter som inte Oversteg
50%, sag det for ett tag ut som om en
utveckling hade inletts, som skulle kun-
na leda till en verklig reformering av
skattesystemet.

Mittens kompromiss med (s)

Som bekant blev det emellertid inte sa. I
stillet fick vi "’den underbara natten’ —
en skattekompromiss mellan socialde-
mokraterna och mittpartierna. Den fick
som omedelbart resultat att ocksa den
andra trepartiregeringen sprack. Kom-
promissen innebar att socialdemokrater-
nas skatteforslag i vasentliga hianseen-
den tillgodosags. Vi fick en begrinsning
av rétten till underskottsavdrag, som det
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Inkomst Underskottsavdrag
0 10 000 20 000 40 000 50 000 60 000 80 000

16 000 =200 =250 3

20 000 —460 -360 —490

30 000 =710 -625 —525 i

40 000 -875 —875 =790 -990 ’

50 000 -1020 -1 040 -1 040 —860 =1 230 .

60 000 ~730 24 179 -1 200 -1120 -1020 —1 480

70 000 -590 —860 -1 330 -1 360 =290 © = E 190 ]

80 000 =310 =710 -1010 —1'528 -1 525 -1 450
100 000 820 | =73 —540 —1 320 -1 810 —1 850 —1 780
120 000 3225 1570 210 -1 190 -1590 —-2040 -2 5%
150 000 5 890 3 890 2 260 -925 -2310 -3 225 —4 130
175 000 7 440 5 440 3 440 —400 -1910 -3575 —6 300
200 000 8 030 6 050 4 050 50 —1 950 =3930 -7 090
300 000 13 100 10 800 8 530 3930 1 630 -670 =521

Tabell 1: Nettoeffekt av skatteomlaggningen &r 1984 med hansyn ocksa till finansiering

effekterna. 1982 ars priser.

kan ifrdgasittas om en socialdemokra-
tisk regering skulle ha vagat genomfora
sjilv. Indexregleringen urholkades.

Niar sedan socialdemokraterna ater-
vann regeringsmakten efter sin valseger
1982 — det ar troligt att den borgerliga
trepartiregeringens oforméaga att fullfélja
en konsekvent skattepolitik medverkade
till valutgangen — kom skatteomligg-
ningens innehdll att ytterligare urholkas.
Inflationsjusteringen blev dn mindre 4n
man kommit Overens med centern och
folkpartiet om. I vissa lagen justerades
marginalskattesatserna upp.

Forvéantningarna och resultatet

Det kan ha sitt intresse att jamfora l6ften
och utfall. Néir skatteomldggningen forst
presenterades utlovades skattesankning-
ar at flertalet inkomsttagare. Redan detta
var i och for sig en orimlighet. Samtidigt
sades namligen skatteomldggningen vara

"’totalfinansierad’’, dvs man skulle ta
lika mycket genom hdojningar av ang
skatter som skatteomlidggningen "'k
tade’’ i inkomstbortfall for statskass
En totalfinansierad skatteomlaggn
kan naturligtvis aldrig ge skattesankni
ar at flertalet skattebetalare.

Det gar inte att exakt berikna resu
tet av en mer omfattande skatteoml
ning for varje enskild individ. Ber
ningstekniska forenklingar méaste gor
I tabell 1 och 2 nedan jamfors results
av beslutade skatteomléiggningar &
1982 ars skattesystem, sadant detta ha
fungerat med full indexreglering. Det
for att forenkla berdkningarna anta;
att omlaggningen fullt ut har finansiej
med hojda arbetsgivaravgifter och
dessa hojningar har avriknats pa lon
ningarna. Vid fullt indexreglerade
teskalor har antagits, att dessa skulls
raknats upp med 8% for 1984 och I
Tabellerna avser realt of6riandrade
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Underskottsavdrag
0 10 000 20 000 40 000 50 000 60 000 80 000
—280 —-350 ;
-610 =510 =710
-940 -850 —-750 ;
-1 180 -1 180 -1 090 —1 420 "
—1 310 -1 410 -1 410 -1 230 —1 780 .
-1 060 -1 550 —1 650 —-1 570 -1 470 -2 130
—870 -1 260 -1 780 —1 880 —1 800 -1 700 .
—450 —1 050 —1 450 -2 110 =2 110 -2 040 -2 840
1 570 65 |__—800 —1 840 —2 480 -2 580 -2 520
4 975 2.57% 340 -2 025 -2 625 =3 100 -3920
8 790 5790 3110 -1 740 -3970 -5 470 -6 940
10 575 7 575 4 575 —-1 370 -3770 -6 200 =10 530
11 600 8 600 5 600 —400 -3 400 —6 400 =11 410
19 800 16 300 12 800 5 800 2300 1 —1200 -8 200

effekterna. 1982 ars priser.

komster och underskottsavdrag till 1982
ars priser minskat med de for finansi-
eringen erforderliga arbetsgivaravgifts-
hojningarna.

Sankt realinkomst for de flesta

Den bild av skatteomlaggningen, som
- dess upphovsmin har velat ge, har varit
~att i stort sett alla med undantag for noll-
~faxerare och andra med stora under-
~skottsavdrag skulle fa sin skatt sinkt.
~ Tabellerna 1 och 2 ger en helt annan bild.
~ Flertalet far en sidnkt realinkomst efter
~ skatt pa grund av omléggningen och den
~begrinsade  indexregleringen.  Sénkt
skatt far endast personer med relativt
“hoga inkomster och sma underskottsav-
“drag. Och i verkligheten ar naturligtvis
“detta foga overraskande. En totalfinan-
“sierad skatteomliggning betyder att un-

Tabell 2: Nettoeffekt av skatteomlaggningen ar 1985 med hansyn ocksé till finansierings-

gefir lika ménga far hojd och sinkt skatt.
Om dartill en extra skattehgjningseffekt
astadkommes genom att indexreglering-
en begransas, blir slutresultatet, att fler-
talet far hgjd skatt.

Till den del som vért lands ekonomis-
ka problem sammanhidnger med det to-
tala skattetrycket, leder den skatteom-
laggning som nu ar pa vig att genomfo-
ras inte till ndgon lattnad.

Nu syftade emellertid skatteomlagg-
ningen till att astadkomma en sidnkning
av marginalskatterna, inte till en sdnk-
ning av den totala skatten — dven om
skattesdnkningar for flertalet utlovades.
Utan tvekan kommer omlédggningen i
forstone att innebdra avsevirda sidnk-
ningar av marginalskatteuttaget i in-
komstbeskattningen. Tabell 3 utvisar ut-
fallet ar 1985 med samma forutsittningar
som i det foregaende.
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Inkomst Underskottsavdrag
0 10 000 20 000 40 000 50 000 60 000 80 000

20 000 | I " . .

40 000 0 0 1 . y 1

60 000 1 | -5 0 1 1 . y

80 000 -6 -6 | 0 0 1 ;
100 000 —18 —13 -6 | =5 0 1
120 000 -19 ~i.5 13 — 1 =] 6 5
150 000 =10 =10 -8 —4 2 7 14
175 000 -3 =5 =5 =3 | 4 12
200 000 =3 ~5 ~5 =5 =3 ~5 |
300 000 =3 -5 =$ =5 —=5 = =5

Tabell 3: Marginalskatteforandring 1982—85. 1982 ars priser.

I inkomstligen mellan 100000 och
150000 kronor blir som framgér av tabel-
len marginalskattesinkningarna bety-
dande. Sénkningen av marginalskatten
inkl arbetsgivaravgifter blir diremot
mindre pa grund av bla de arbetsgivar-
avgiftshgjningar som genomforts for att
finansiera omldggningen. Det kan illu-
streras som i tabell 4, som bygger pa
nagot andra antaganden in i det forega-
ende. Har har priser och léner antagits
stiga med 10 % per ar under den aktuella
perioden, kommunalskatten med 75 ore
per ar och arbetsgivaravgifterna med to-
talt 8 procentenheter. Berikningen for-
utsidtter genomsnittliga underskottsav-
drag som forblir realt oférindrade under
perioden.

Inkomst Marginalskatt
1982 1985
20000 48,7 54.0
40000 50.2 54,7
60000 57,7 62.5
80000 66,7 66,1
100000 72,0 69.6
120000 80,3 30
150000 83,3 80,2
180000 85,0 83,7
200000 85,0 83,7
300000 88,7 85,9

Tabell 4: Totala marginalskatter
och 1985 inkl arbetsgiv

gifter.

Kalla: Fakta om Sve

skatter; SAF.




pande utveckling

et foregdende har inférandet av index-
glering i skattesystemet beskrivits som
skattepolitiskt och ekonomisk-poli-
(t betydelsefull atgiard. Den urholk-
g av indexregleringen som skett efter
2 dr i motsvarande mén orovickande.
full indexupprikning inte aterinfors
r 1985, kommer detta snabbt att leda
en urholkning av skatteomliggningen
de marginalskattesankningar som ge-
mfors fram till 1985 kommer att pa
itas upp.

Den skatteomliggning som den bor-
fliga trepartiregeringen skisserade
81 representerade skattepolitiskt ny-
nkande och hade om den genomférts
eburit ett rejalt kliv i riktning mot en
nligare beskattning. Ocksa den skatte-
gning som nu haller pa att genom-
rymmer betydande positiva ele-
nt. Samtidigt kan man emellertid kon-
tera, att utan en medveten striavan att
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sla vakt om detta positiva innehall, kan
det snabbt forbytas i sin motsats. Man
har all anledning att fraga sig om den
nuvarande regeringen har viljan och
kraften att forhindra en sadan utveck-
ling.

En sak forefaller klar: Svensk ekono-
mi tél inte négra ytterligare skattehgj-
ningar. Forsok att komma till ratta med
underskottsproblemen i var ekonomi ge-
nom ytterligare hojningar av skattesat-
serna — direkt genom politiska beslut
eller indirekt genom att lata inflationen
hoja skatten — kommer att vara kontra-
produktiva. Deras skadeverkningar pa
ekonomin i dess helhet kommer att vara
storre dn det positiva viardet av eventuel-
la, temporira forstarkningar av den of-
fentliga sektorns inkomster. En skatte-
politik som inte bygger pa medvetandet
om att sa ar fallet, kommer att dra den
svenska ekonomin allt djupare ner i stag-
nation och stagflation.




