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Att forsta sovjetisk utrikespolitik

Den politiska liturgin gor det svart att
forstd sovjetisk utrikespolitik. Genom att
studera hur man reagerat i en liknande
situation tidigare kan man férsoka finna
en politisk doktrin. Slutsatsen av ett
sddant studium blir att den ideologiska
retoriken dels bildar ett slags rokrida
framfor traditionellt supermaktspel och
dels i viss utstrickning tjdnar ett internt
legitimeringssyfte for regimens politik.
Det finns mycket som pekar pa att
sovjetisk utrikespolitik kommer att ga
mot storre isolationism.

Stefan Hedlund dr forskarassistent
vid institutionen for oststatsstudier
vid Uppsala Universitet.

Med nya ledare i Kreml och med fortsat
kris i nedrustningsforhandlingarna, stél
okade krav pa skapandet av en reell fo
staelse av den sovjetiska utrikes/sake
hetspolitiken. Samtidigt ér detta kansl
den allra mest ogenomskinliga sidan
Sovjetsamhéllet. Efter det senast
maktskiftet i Kreml tvangs amerikanski
CIA att nagot skamset ursikta sig for a
man dnda in i det sista hade spekulers
fel i personfragan, och da bor det pape
kas att spekulationer kring vad olik
grupperingar star for och vilken polit
de vill driva, star ett betydande steg hog
re pa svarighetsskalan édn de rena pe
sonfragorna. Andock #r frigorna krin
den sovjetiska utrikespolitiken av sada
betydelse att vi maste ta oss an dem, o¢
vart vinder vi oss da for att soka forstd
else?

Vilddjur, tiger eller bjorn?
Ett sitt dr givetvis att soka sig till del
vistliga forskningen pa omradet, val
ifran vi kan lara oss att vi egentlige
ingenting vet. Betriaffande den grundlag
gande filosofin bakom sovjetisk utrikes
politik har den amerikanske statsvetarel
William Welch identifierat tre olika vast
liga uppfattningar eller ’skolor’’, vilk
han karakteriserar med analogier fré
djurriket. Enligt en sadan skola bor So
jet uppfattas som Uppenbarelseboke
apokalyptiska vilddjur, dvs som oforis
derligt aggresivt och expansionistisk
Enligt en annan éar parallellen med ¢
aldrande tiger mera tillamplig, dvs oft
andrat aggressiv men dodar med std
urskillning efter hand som alder ol
mognad tilltar. Slutligen kan Sovjet §
som den neurotiska bjornen, dvs norm




redlig och godmodig men aggressiv om
eN provoceras.

Skillnaden mellan dessa tre bilder ar
ivetvis av avgorande betydelse for vart
motande av den sovjetiska utrikespoli-
cen. I de forsta tva fallen kan konspira-
onsteoretikern hiavda att alla fredsut-
pel och fredsinviter blott dr avledande
kenmanovrer i syfte att forbereda nista
ramflyttning av positionerna. Den av-
oppade sovjetiske forskaren Michail
loslensky skulle falla inom denna
rupp, da han i sin bok Nomenklatura
avdar att den harskande klassen i Sov-
t ar oforanderligt expansiv, mdjligen

‘Krigsfruktan’ ingar som en
nycket viktig ingrediens i den
“inrikes’’ utrikespolitiken.

\

ed den modifikationen att man stravar
fter expansion utan krig, dvs man soker
tidigt bevara den egna klassens makt
avil som sikerhet.

- Om vi ansluter oss till denna typ av
inalys maste var instéllning till Sovjet
vara oforianderligt misstianksam, och en
olitik & la Ronald Reagan, med syfte att
oka 'bomba’ ryssarna till forhand-
lingsbordet kan ha ett visst fog for sig.
Dm vi emellertid ansluter oss till den
senare tolkningen, maste var instéllning
bli den motsatta. Om det ligger sanning i
den pastadda sovjetiska fruktan for att
bli anfallen, for att aterigen — som 1941
— drabbas av ett angreppskrig for vilket
‘man inte ar forberedd, i sa fall finns det
ett stort utrymme for ’fortroendeska-
pande atgirder’’ av den typ som disku-
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teras under Stockholmskonferensen.
Enligt denna tolkning bygger den till sy-
nes aggressiva sovjetiska utrikespoliti-
ken helt enkelt pa en fruktan for att bli
underldgsen, och varje forsok att mota
aggression med aggression kommer i sa
fall endast att utlosa ytterligare sovje-
tiska anstrangningar att skydda de egna
gransernas ’'heliga okrankbarhet.

Givetvis ar det lika orimligt att enty-
digt ansluta sig till endera av de foreslag-
na bilderna som det ar svart att avgora i
vilken grad olika bevekelsegrunder do-
minerar. Aven om det sikerligen ligger
mycket i talet om det ryska folkets stora
fruktan for ett nytt krig, sé kan detta lika
gérna vara ett vapen att effektivt utnyttja
i den interna progagandan, som det kan
vara en genuin uppfattning hos dem som
héller de faktiska besluten om krig och
fred i fliken av sin toga. Det faktum att
Sovjetstatens hela historia har priglats
av interna och externa, varma och kalla,
krig, kan visserligen forklara att gemene
man fruktar kriget men behover inte in-
nebira att parti- och statsledningen gor
det. Det enda som ar helt klart, ar att
denna "’krigsfruktan’’ ingdr som en myc-
ket viktig ingrediens i den “’inrikes’’ utri-
kespolitiken. Vi aterkommer till denna
nedan.

Kremlologernas arbete

Om vi nu i stillet for att lita till den
vistliga forskningen i stillet soker att
sjalva ga till killan, kommer givetvis
dven vi att drabbas av de svarigheter
som har bidragit till att gora den vistliga
bilden av Sovjet sa splittrad. Varje studi-
um av sovjetiska uttalanden, pamfletter,
partiprogram och andra dokument med
utrikespolitisk anknytning, forsvaras i

-




458

mycket hog grad dels av det sniriga
sprakbruket dels av den stora svarighe-
ten att avgora vad som blott ir slentrian-
massigt upprepande av gamla dogmer
och vad som faktiskt ir betydelsebi-
rande. Nir tex presidentkandidaten Ro-
manov sager att “'aldrig har imperialis-
mens totala sammanbrott varit sa nira
forestdende som nu, och aldrig har Sov-
jetunionen varit sa starkt som nu’’, bety-
der detta di 6verhuvud taget nagonting?

Det iar hiar som kremlologerna trider
fram till for att soka skilja agnarna fran
vetet. Genom ett flitigt och langvarigt
lisande av de politiska ledarnas tal och
skrifter kan man skafta sig en kinsla for
vad som &r nytt och vad som ér testug-
gande. Denna kinsla ar emellertid inte
lattkopt, da det ofta ror sig om subtila
ordval, dndrade verbformer och andra
finesser som det ryska spraket erbjuder
sa rikhaltiga tillfallen till.

Kremlologens grundlidggande hypotes
ar emellertid att det i ett samhille av den
sovjetiska slutenhetsgraden, dir debatt
och fritt meningsutbyte ar sparsam? fore-
kommande, maste finnas nagot sitt att
till ’kadrerna’’ formedla information om
eventuella forandringar i maktkonstella-
tioner och om policy i olika fragor. Det
ar denna esoteriska’ kommunikation
som man antar formedlas via sprakliga
nyanseringar, och om det dr mojligt for
de sovjetiska ’’kadrerna’’ att uppfatta
dem sé ir det ocksa mgjligt for ett trianat
vasterlandskt oga.

Det kvarstaende dilemmat ar emeller-
tid att det inte finns négon teori for vil-
ken roll de svulstiga uttalandena spelar i
sovjetsamhillet. Vid ett ytligt betraktan-
de far man ndrmast ett intryck av att det
ror sig om ett slags sovjetisk liturgi, dvs

att parollerna, slagorden och de stereg
typa uttalandena om Osts fortrifflighe
och viists forkastlighet hiantor sig till er
annan verklighet, till det sovjetsamhiill
som borde vara, inte till det som faktisk
dr. 1 denna tolkning kommer uttalandel
om 'imperialismens vapenskramland
vettvillingar’ och “’de fredsilskande
broderfolkens uppriktiga strivan eftes
tred och nedrustning’” ocksa att fa el
annan innebord. Det som for det viistel
lindska orat kanske ter sig barockt, for
ljuget och kanske direkt lgjeviickande
kommer da for sovjetmedborgaren at
ansluta sig till sovjetsystemets logik, s:
som det borde vara. Att det sedan int
faktiskt forhiller sig sa hantor sig till de
andra verkligheten — den som ér — ocl
mellan de tva behover det inte nodvin
digtvis finnas nagot samband.

Om det nu ar sa att den otfentliga re
toriken tyller en visentlig funktion i rela
tion till sovjetssystemets logik och legiti
mitet, di blir det givetvis dnnu svarar
att urskilja vad som ér betydelsebirands
och vad som ir liturgi. Det giller di a
skapa en teori om hur forindringar i de
faktiska situationen paverkar liturgin -
om den gor det over huvud taget — ocl
att dessutom skilja det som ér betydelst
barande inat fran det som ér betydelst
barande utat. Vissa uttalanden komm
givetvis att vara avsedda tor hemm
publiken enbart medan andra utgor utr
kespolitiska signaler. De tva kommer a
upptrida i olika skepnad och vi mas
sialedes skapa en teori for hur
“oversatter’’ den ena till den andra.

Slutligen kan vi inte ens vara sikra|
att man i Sovjet har kontroll dver d
egna propagandan. Ett utmirkande d
i Reagan-administrationens utrikespg




k har varit att man har borjat anvinda
vjetiska metoder. Medan den traditio-
lla propagandan i vist huvudsakligen
ir sokt anvinda logisk argumentering
r att pavisa sovjetsystemets underlig-
enhet, har Reagan borjat anvianda sam-
a moraliska och ofta direkt vulgira
vepande argumentation som Sovjet
ott sig ha monopoliserat. Det dr myc-
et tydligt att denna omsvangning har
apat stor forvirring i de sovjetiska le-
:n, och som svar har man ytterligare
ippat upp den egna propagandan. Rea-
an jamstélls oppet med Hitler och de
litiska skamtteckningarna har blivit
t mera bloddrypande och harresande,
ied hakkors, Davidsstjarnor, liemén,
lympade lik och amerikanska stridsflyg-
) i en tamligen skrackinjagande
landning, som avldgsnar sig allt mera
an den traditionella kapitalisten i jacket
ch stjarnbanér som med sviltande ar-
etslosa 1 bakgrunden tuggar i sig jord-
loben med en skiva gaslever pa toppen.
~ Resultatet har blivit att man lyckats
skrimma den egna befolkningen till den
rad att man funnit det nodvéndigt att
samtidigt ga ut med Overslatande forkla-
iingar och forsikringar om Sovjets mili-
dra styrka, och detta underlittar givet-
vis inte uppgiften att ur retoriken sarskil-
a det som faktiskt dr betydelsebirande.
Avsikten med dessa kritiska syn-
punkter pa kremlologernas arbetsme-
toder ar emellertid inte att helt fordoma
deras angreppssitt. Trots allt finns det
foga alternativa vigar att komma till kiin-
nedom om vad som pagar i Kreml, och
en sadan kinnedom ir av stor betydelse
for utformningen av den I6pande utrikes-
politiken. Framfor allt vid ledarskiften
kan nya uttryckssitt eller ett nytt ordval
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indikera en kursindring av nagot slag
och sddana indikationer maste vi vara
lyhorda infor. Avsikten har snarare varit

att hoja ett varnande finger genom att

peka pa de manga svarigheter som finns,
och detta kan kanske tom ses som en
liten apologetik for de kremlologer som
ibland spekulerar ’fel’’. For att slutaien
mera positiv ton, bor vi kanske dven pa-
peka att kremlologin ar mindre suspekt
an den forst verkar. Medan det som star i
tex Svenska Dagbladet ibland har foga
att gora med regeringen Palmes utrikes-
politik, kan vi vara helt 6vertygade om
att det som star i Pravda till fullo over-
ensstimmer med regeringen Tichonovs
politik. Signalerna ar saledes riktiga, det
ar tolkningarna som ibland haltar.

Studier av det forgangna

Om vi avlagsnar oss fran det omedelbart
aktuella perspektivet, finns det emeller-
tid dven ett annat sitt att nalka oss den
sovjetiska utrikespolitiken, niamligen ge-
nom att studera hur man i det férgangna
har reagerat i vissa givna situationer.
Hérigenom kan man eventuellt sluta sig
till nagot gemensamt monster, dvs till
framvéxten av en utrikespolitisk doktrin.
Samtidigt erbjuder detta angreppssitt
aven en mojlighet att pa ett handfast sitt
skilja den ideologiskt betingade utrikes-
politiken fran det ofta pragmatiskt be-
tingade utrikesagerandet. Den stora
faran med denna metod ir givetvis dels
att ideologi d4r en gummimask som kan
trdngas utanpa snart sagt allt handlande
och att gransen mellan ideologi och prag-
matik kanske darfor ar delvis en illusion,
dels att 4ven det pragmatiska handlings-
monstret kan forindras over tiden och
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att det darfor kan vara vanskligt att dra
allmangiltiga slutsatser pa dessa grund-
valar.

Det forsta viigskilet for sovjetisk
utrikes- och siikerhetspolitik infoll under
kriget med Polen 1920—-21. Inledningsvis
var Polen angripare och Sovjet tvangs att
forsvara sig langt in pa eget territorium,
men efterhand som Roéda Armén lycka-
des krossa de vita arméerna i inbordes-
kriget och dirigenom édven fa kraft att
tora kriget med Polen 6ver pa polskt ter-
ritorium, aktualiserades den ideologiskt
viktiga fragan om det var ett klasskrig
eller ett nationellt krig. 1 det forra per-
spektivet kunde tred med den borgerliga
polska regeringen inte accepteras, utan
kriget maste foras vidare till dess rege-
ringen kunde stortas och fred slutas med
Polens folk. I det senare perspektivet
daremot, kunde fred med Polen accepte-
ras sa snart inkriktarna fordrivits fran
rysk mark. Skillnaden mellan de bada
var givetvis den mellan tron pa virldsre-
volutionen eller ett accepterande av Ver-
sailles-systemets nationalstatsgrinser.
Som hindelserna utvecklades — med
krossandet av sovjetregimerna i Ungern
och Bayern — overgick teorin om virlds-
revolution till principen om ’socialism i
ett land”’.

I och med att nationalstatsprincipen
pa detta sitt lades fast, kom ocksa Ko-
minterns (den kommunistiska interna-
tionalens) grundliggande princip om
ras. | stillet for solidaritet mellan vérl-
dens kommunistpartier kom Stalins tes
om att "’En internationalist dr den som
utan forbehall, utan att tveka och vill-
korslost ar beredd att forsvara SSSR™.
Grunden var lagd for byggandet av ett

sovjetimperium med centrum i Moskvi
och virldens Ovriga kommunistpartie
blev genom Komintern lydiga redskap
Stalins hiinder. Att pragmatiken had
segrat over ideologin, visas ocksa av al
Stalin ar 1943 upploste Komintern son
en gest at sina tillfilliga allierade i viist
annu hogre grad illustreras detta dess!
om av Molotov-Ribbentrop-pakten, di
vi knappast kan acceptera den sovjetiski
historieskrivning som siiger att paktel
var ett genialt drag av Stalin i syfte att g
Sovjet mera tid att forbereda sig tor e
oundvikligt krig mot fascismen.
Niista steg i denna process var soki
det efter siikerhetspolitiska allianse
och hir erbjods det forsta tillfillet i ¢
befriade Osteuropeiska staterna. Pring
pen om proletir internationalism ersal
tes av principen om socialistisk internd
tionalism, och pa samma sitt som
lindska Kommunistpartier tidigare styr
via Komintern, kom nu de dsteuropeisk
folkdemokratierna att styras via pring
pen om “‘broderlig hjilp och samarb
te’’. Att det var fraga om traditione
stormaktspolitik illustreras av det samaj
bete som inleddes i Ungern 1936,
som i Prag 1968 kom att kodifieras i d
sk Brezjnev-doktrinen. 1 och med So
jets stora ekonomiska Overligsenh
inom Comecon och militira dverligse
het inom Warszawa-pakten, framst
principen om den formella likstéilldhete
inom den socialistiska internationali
men som en illusion, och i stillet fra
tonar Sovjet-imperalismen, pa sams
siatt som USA-imperalismen, i ett pra
matiskt sokande efter sikerhetspolitis|
allians- och dominansforhallanden. S
jet har visserligen startat sitt byggan
senare, men principerna ar desamm




New Delhi och Kairo, pa Afrikas Horn
¢h i Sydostasien. och overallt annars
rtillfille bjuds.

Slutsatsen av ett studium av Sovjets
storiska utrikespolitiska beteende mas-
: saledes bli att den ideologiska retori-
en huvudsakligen tjinar som en rokrida
syfte att dolja traditionellt supermakt-
nel, men dven att den i viss utstriickning
inar ctt internt legitimeringssyfte for
gimens politik infor det egna folket.
arigenom har vi ocksa fort oss tillbaka
| de ovan diskuterade tolkningsproble-
en, och till de i grunden skiljaktiga bil-
rmna av vad Sovjets langsiktiga politik
ftar till. Pa denna punkt skulle tex
oslensky fora fram sin "'vakum-hypo-
s’ , som gar ut pa att nomenklaturen —
en hirskande klassen — sa snart tillfiille

Jen ideologiska retoriken tjinar
uvudsakligen som en rokrida i
vfte att dolja traditionellt super-
naktspel.

juds nagonstans omedelbart kommer
t flytta fram sina positioner. Detta be-
gende iar emellertid inte skilt fran tradi-
jonellt stormaktsbeteende. utan aktuali-
erar blott frigan om vilket pris man ir
att betala-fér denna expansion? En
raga som det kanske inte ens i Kreml
inns ett entydigt svar pa.

* Hirigenom har vi kommit tillbaka till
itgingspunkten, och formodligen utan
tt bli mycket klokare. Vi star dar fortfa-
de med sovjetiska soldater i Kabul,
ned nedskjutna jumbojetplan, med spo-
kande ubatar och med fragan: varfor?
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Varje forsok att besvara denna fraga
kommer att métas av alla de svarigheter
vi har presenterat ovan, och kanske ar
det si att det inte finns nigot egentligt
entydigt svar, ens i Kreml. Om vi bortser
fran den nagot simplistiska uppfattning-
en att Sovjet arbetar efter ett slags grand
design, en overgripande langsiktig plan
kring vilken det finns enighet i Kreml,
och i stillet accepterar hypotesen att det
sovjetiska maktspelet dven pa hemma-
plan ir precis sa slutet och komplicerat
som det ter sig fran var horisont, i sa fall
finns det inga enkla svar pa dylika fra-
gor. Varje faktisk hindelse kommer att
vara resultatet av en viss konstellation
av intressen och individer med varieran-
de intressen, och om denna situation ar
svar att klarligga i Moskva, sa ir den
givetvis inte littare att 16sa i vist.

Detta resonemang for oss emellertid in
pa det kanske intressantaste problemet i
sammanhanget, nimligen den "'inrikes"’
utrikespolitiken. Aven om véara mojlig-
heter att forsta varfor vissa saker hinder
ir mycket begrinsade, sa dr vara mojlig-
heter att bedéma vilken inverkan var po-
litik kommer att fa pa den sovjetiska inri-
kespolitiken troligen betydligt storre.

Rivaliserande fraktioner

Den grundliggande hypotesen bakom en
sadan ansats ir precis att den sovjetiska
makteliten bestar av rivaliserande frak-
tioner, med olika intressen och med oli-
ka maktbaser. Om vi kan skapa oss en
bild om vilka dessa grupper ar och vad
de striavar efter, kanske vi ocksa kan
bedriva en sadan politik att vi indirekt
stottar den grupp som foresprakar den
for oss fordelaktigaste politiken.
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For att kunna identifiera sadana grup-
per maste vi borja med att avldgsna oss
fran den traditionella uppdelningen av
sovjetsamhillet i parti- och statsapparat.
Alla som dr av nagon betydelse i Sovjet
ar givetvis partimedlemmar, och nir vi
darfor identifierar partiet som en aktor,
menar vi dirmed partiets apparat, dvs
de heltidsanstillda byrdkrater som en-
dast dgnar sig at partifragor. Ett utmérkt
exempel hirpa dar Konstantin Tjernenko,
som for tillfillet innehar posten som par-
tichef. Hela hans karridr har dgnats at
partiets interna personalfragor, den sk
kaderpolitiken, och det ar inte kint att
han skulle ha haft reellt ansvar fér nagon
del av ekonomin. Det ar framfor allt den-
na grupp som Voslensky inkluderar i sin
nomenklatura, och det har linge ansetts
att detta dr de reella makthavarna i Sov-
jetunionen. Malet for deras verksamhet
antages vara att 0ka den personliga mak-
ten och vilfarden.

En annan grupp som pa senare tid fatt
allt tydligare konturer ar militiren. Ma-
let for denna grupp dr givetvis att oka
Sovjetunionens militira makt och dér-
med utrikespolitiska styrka, och éven
om det en gang fanns en klar intressege-
menskap pa denna punkt, sa dr detta inte
langre lika sikert. Det finns allt mera
som pekar pa att militiren upplever att
partiets apparattjiker sitter den egna si-
kerheten och vilfirden framfor en allt-
mera nodvindig effektivisering av eko-
nomin. Brezjnevs med tiden allt mera
letargiska styre ledde till allt 6ppnare
korruption och ekonomisk stagnation,
vilket pa lingre sikt givetvis hotar dven
hogprioriterade militarintressen. I denna
belysning kan vi se Andropovs disciplin-
och antikorruptionskampanjer som ett

sétt att forsoka liagga locket pa kottgr
torna, och vi kan ivenledes se stabsch
fen Ogarkovs beramade presskonferer
efter nedskjutningen av den koreansk
jumbojeten, som ett sldende tecken f
att militiren under partiapparatens kraf
l6sa styre hade passat pa att flytta fi
sina positioner. l

Den tredje grupp som vi hir skall arbi
ta med kan vi nagot losligt kalla fe
kraterna, och det ar dessa som har de
huvudsakliga intresset av att den ekong
miska stagnationen hives. De ir yngr
och dirfér mera intresserade av de
langsiktiga utvecklingen, och samtidig
har de inte kommit s nira kottgrytorn
att de har alltfér mycket investerat i d
nuvarande systemets fortbestand. I der

Den sovjetiska makteliten best
av rivaliserande fraktioner me
olika intressen och med olik
makthaser. '

na mycket heterogena grupp inkludera
saledes reformviinliga ekonomer, effek
tivitetsintresserade industriledare oc
kanske dven de inom partiet som éar o
en mera konsumentvinlig politik i al
miinhet. Gruppen inkluderar givetvi
inte den tunga industrins mén, de §
stalitarna, vilka har allt intresse av af
stodja militiren.

Det dr mellan dessa tre grupper so
kampen om resurserna star, och i tak
med att de senare blir allt knappare kor
mer ocksd kampen att bli allt hardare. V
har tex redan mirkt tecken pa att de
finns en viixande "'nedrustningsfalang’




arties ideologiska tidskrift Kommunist
ublicerade forra hosten en ledare dir
an allvarligt varnade for fortsatt kapp-
stningshysteri, nagot som givetvis kan
kas som ett slags “partiets rop pa
lp"* infor allt mera pockande militér-
tressen. Likaledes kommer reform-
resprakarnas krav pa decentralisering i
spenbar konflikt med militirens krav
a centralstyrning och strikt prioritering.
Det avgorande i denna kamp om resur-
erna och den langsiktiga politiken dr var
spektive grupp hamtar sitt stod, och i
eita resonemang ligger inga illusioner
m allméinna val eller folkliga missnojes-
ingar av allvarligare natur. Det ir
aarare en fraga om vilken grupp som
an skapa storst legitimitet for sin poli-
X, dvs som kan bist motivera befolk-
ingen till nya anstringningar och dir-
enom lova sina "'klienter™” storst utdel-
ling for eventuellt stod. Pa denna punkt
kiljer sig de tre grupperna markant at.

Partiapparaten hamtar sin legitimitet i
siilva grundvalarna for sovjetsystemet;
evolutionsidealen, partiets ledande roll,
en fortsatta kampen for att fullborda
socialismen osv. | takt med tilltagande
tagnation, korruption och allmin upp-
l6sning har emellertid denna legitimitet
borjat flagna. Det blir allt svarare for det
amla gardet att overtyga dem som knac-
ar pa dorren om att den inslagna vigen
eder till annat én katastrof. I denna situ-
ation framstar militdren med en ny legiti-
mitet, byggd pa ordning och reda men
samtidigt dven pa det faktum att man
bade utgor garanten for sovjetstatens
fortbestand i en fientlig vérld och det
enda omrade dir denna stat verkligen
har lyckats uppna full paritet med vist. |
strivan efter lag och ordning har milité-
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ren dven fatt god draghjilp av KGB, som
inledde sin kampanj mot den korrumpe-
rade partiapparaten genom skandalerna
kring Brezjnevs familj, och som nu tycks
fortsitta genom att gora affiir av det sto-
ra kalas dar Leningrads forre partichef
Romanov gifte bort sin dotter och dar
det ryktas att berusade gister skall ha
dgnat sig at att krossa den gamla tsarfa-
miljen Romanovs ovirderliga porslin.
Utan KGBs goda minne torde dylika
rykten knappast kunna spridas om par-
tiets ledande figurer. Aterstar di den
tredje gruppen, teknokraterna, och for
dessa tycks det for ndrvarande vara
svart att visa upp annan trumf dn att man
pa lang sikt foretrider den enda mojliga
vagen.

Maktkampen och utrikespolitiken
For att nu overga till att forklara vad
denna interna maktkamp har for relation

till utrikespolitiken skall vi anvénda ett"

exempel. Efter nedskjutningen av det
amerikanska spionplanet U-2 i maj 1960,
forklarade sig Chrusjtjev villig att accep-
tera att den amerikanska presidenten
hade varit helt ovetande och att flygning-
en utforts pa uppdrag av "'vettvillingar’’
inom Pentagon. Detta omintetgjordes
emellertid helt da Eisenhower omedel-
bart patog sig fulla ansvaret och deklare-
rade att han varit informerad i forvig.
For Chrusjtjev var detta ett allvarligt
bakslag. I maktkampen efter Stalin hade
han byggt sin legitimitet pa ett nirmande
till vast och en 6kad levnadsstandard for
befolkningen. Vid den berémda 20e par-
tikongressen 1956 hade han tom lyckats
avliva den gamla marxist-leninistiska te-
sen om att kampen mot kapitalismen
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oundvikligen maste sluta med ett krig
dar socialismen skulle segra. 1 stillet
kom principen om 'fredlig samexi-
stens’’, diar kampen mot kapitalismen
skulle fortsiitta pa det ekonomiska planet
och dar sovjetsystemets ekonomiska
overldagsenhet till slut skulle bringa kapi-
talismen pa fall. Foljaktligen kunde man
lova att inte bara gé ikapp utan dven gé
om USA ekonomiskt fore 1980 (dognat’ i
peregnat’ Ssja).

Denna politik byggde i grunden pa att
USAs politiska ledning bestod av 'rea-
lister’” medan det var ett antal "'vettvil-
lingar’® huvudsakligen i. Pentagon som
var aggressiva, men U-2 affaren, foljd av
Kuba-krisen och de amerikanska bomb-
ningarna av Nordvietnam 1965, var
knappast dgnade att stodja denna politik.
Foljaktligen borjade man redan 1961 att
ater trappa upp forsvarsutgifterna och de
utrikespolitiska misslyckandena var si-
kert bidragande faktorer till Chrusjtjevs
fall i oktober 1964.

Om vi nu transponerar situationen vid
borjan av 1960-talet till borjan av 1980-
talet, vad finner vi da? For det forsta har
upprepade sovjetiska fredsinviter och er-
bjudanden om ensidig nedrustning en-
dast motts av en aldrig tidigare skadad
amerikansk upprustning, av en upp-
trappning av karnvapenhotet i Europa
och av en kategorisk vigran att forhand-
la. Huruvida denna bild stimmer med
verkligheten ér ointressant, ty det ar sa
den framstélls i Sovjet, vl underbyggd
av de vastliga fredsrorelserna som, till-
sammans med folken i Ost, protesterar
mot de amerikanska kdrnvapnen. Lig-
ger vi sedan till detta att det nu torde
vara uppenbart att man inte inom over-
skadlig tid kommer att varken ga ikapp

eller gi om USA, vad aterstar da
Chrusjtjevs doktrin om "fredlig samex
stens”’? Ar det inte snarare si att vis
bojkotter och ekonomiska sanktione
har forstarkt den sovjetiska bilden a
USA som oforianderligt aggressivt oc
imperialistiskt, militart savil som ekon
miskt? Vilken legitimitet kan da rekne
kraterna skapa for sina forslag om re
former och nedrustning? :

Mot storre isolationism
Facit av den sovjetiska utrikespolitike!
efter Stalin ar att man i takt med att ma
allt mer har Oppnat sig for vastlig livss
och vistlig teknologi, har blivit allt mer
medveten om att man inte har Kunn
matcha livsstilen och inte har kunnat ti
godogora sig teknologin. 1 denna belys
ning forefaller det rimligt att anta att de
finns en grupp i Sovjet som anser att hel
den fredliga samexistensen’’ var fi
fran borjan till slut. Man har varken vun
nit ekonomiska eller militara fordel
men har i stéllet skapat orimliga forvir
ningar hos den egna befolkningen, vilk
nu pockar pa att bli infriade. :

Det finns blott alltfor mycket som pe
kar pa att sovjetisk utrikespolitik kom
mer att gd mot storre isolationism. D
egna propagandan forhérligar de egr
vapnen pa ett sitt som ibland blir dire
obscent, med stridspiloter som kiirlek
fullt talar till och smeker sina dodsbrin
ande maskiner; i skolan far militir
bildning allt storre utrymme pa schem
och pressen talar om militértjansten
en viktig skola for att lira ungdomar
betslivets disciplin: och, nagot fort
mot militdrleksaker har knappast deb:
terats i Moskva.




Att den gamla tsarryska imperialismen
pdller pa att tringa igenom Chrusjtjevs
aklistrade '’fredliga samexistens’’, vi-
ar sig ocksé i fordndringar i den offi-
iella *"liturgin’. Vid de allt tatare be-
avningarna av framstaende ledarfi-
rer haller det pa att utvecklas en dods-

ovjetisk utrikespolitik kommer
it gd mot storre isolationism.

itual med djupt symbolvirde. Efter sin
lod karakteriseras Andropov i termer av
in 'lysande bild”’ (svetlyi obraz), vilket
tankarna till gamla ryska ikoner, och
artiet har Overgatt fran att vara ett
kollektivt fornuft” till att vara en
jozhd, ett gammalryskt uttryck for
*hovding" eller hérforare’, allt uppen-
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bart dgnat att skapa en ny grund for sov-
jetregimens legitimitet, ett slags ’'neo-
tsarism”’.

Forvisso ar detta bara tecken, och
som jag har papekat ovan utformas den
sovjetiska politiken i ett komplicerat
samspel mellan olika intressen. Det
torde emellertid vara viktigt att observe-
ra alla sddana tecken. Foér Sovjet kom-
mer 1980-talet att innebira ett vagskal i
manga avseenden, och det ir viktigt att
notera att den politik som fors i vist
gentemot Sovjet ingalunda saknar bety-
delse i det inrikespolitiska spelet dér-
stades. Forhoppningsvis har Reagan-re-
gimens aggressiva politik d4nnu inte lyc-
kats doma de sovjetiska reform- och
nedrustningsforesprakarna till nederlag,
men det ar i detta perspektiv som for-
handlingarna vid Stockholmskonferen-
sen bor ses.




