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En skattefunktiondr kan begd mycket
allvarliga overgrepp utan att riskera
agon pdfoljd. En skattskyldig som
amnar fel uppgift far diaremot
‘automatiskt kiinnbara pafoljder. Denna
obalans har djupgadende
“demoraliserande effekter.
Artikelforfattaren riktar skarp kritik mot
det radande systemet och héivdar att
skattedomstolarna ger den enskilde riitt
endast nir hans rdtt dr evident. Staten
fdr daremot rdtt bade néir dess riitt dr
evident och ndr den dar maojlig.
Skattefusk och skatteflykt blir
medborgarnas tysta svar pa dessa
missforhdllanden.

Bror Olsson dr civilekonom och
Jjurist. Han arbetar vid advokat-
byra i Stockholm.

Demoraliseringen av skattebetalare

Det utbredda skattefusket i vart land
riknas allmidnt som ett av vara svaraste
samhéllsproblem. I analysen av orsa-
kerna till problemet har tongivande opi-
nionsbildare och politiker i stort sett haft
en gemensam grundsyn: samhdllet &r for
svagt, skattekontrollen for ineffektiv, re-
aktionerna mot illojala medborgare for
lama. Denna grundsyn har fatt politi-
kerna att fatta beslut om motatgirder
som till sin karaktér varit tamligen ensi-
diga: mer stopplagstiftning, fler kontrol-
lanter, mer makt och mer resurser at
kontrollanterna, strangare krav pa med-
borgarna, hardare straff.

Atgérderna tycks dock inte ha haft av-
sedd verkan. Skattefusket i samhaéllet
torde trots motatgiarderna inte ha mins-
kat. Vi har diarfor anledning fraga oss om
den handlingslinje som valts verkligen ar
den ratta. Kanske har skattefusket till
stor del andra orsaker d4n dem vara politi-
ker hittills rdknat med.

Myndighetsutévningen

Viara skattemyndigheter begar manga
fel. Ett stort antal medborgare pafors
varje ar for hoga taxeringar och darmed
for hog skatt. Sddana 6vertaxeringar kan
i en del fall bero pa vardsloshet fran
myndigheternas sida eller pa ovilja eller
of6rmaga hos myndighetspersonalen att
intressera sig for den enskildes sak. Men
Overtaxeringar kan ocksé ha sin grund
i en mer Overlagd aggressivitet pa
myndighetssidan. Skattemyndigheternas
funktiondarer marker — via massmedier
och politiska beslut — att de arbetar med
vinden i ryggen. De kanner att de har ett
opinionsmandat att ga hart fram mot
skattskyldiga, sarskilt mot sddana grup-
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per skattskyldiga som det ar politiskt op-
portunt att angripa, tex fOretagare.
Intresset av att astadkomma hoga taxe-
ringar kan under sddana omsténdigheter
ofta ges prioritet framfor intresset av att
astadkomma riktiga taxeringar.

Till bilden hor att skattemyndigheter-
nas personal i praktiken arbetar under
total ansvarsfrihet. En skattefunktionar
kan begda mycket allvarliga overgrepp
mot enskilda skattskyldiga utan att vare
sig staten sdsom huvudman eller veder-
borande funktiondr sjialv nagonsin ris-
kerar nagra pafoljder. Mot detta skall
stillas det strikta ansvar som avilar varje
skattskyldig. Fel i uppgiftslimnandet
som skattskyldig begar — kanske utan

Vara skattedomstolar dr
bara i formell mening opar-
tiska. Reellt star de pa sta-
tens sida.

avsikt och utan att man ens kan tala om
vardsloshet — utloser automatiskt kénn-
bara pafoljder i form av sk skattetillagg.
Obalansen i ansvarsforhallandena maste
fran varje synpunkt uppfattas som sto-
tande. Att denna obalans har djupgéende
demoraliserande effekter pa skattskyl-
digsidan torde sta utom allt tvivel.

Rattskipningen
Vardsléshet och aggressivitet i myndig-
hetsutdvningen vore ett mindre ont, om
vi pa skatteomrédet hade en rittskipning
med engagemang att helhjartat slass for
den enskildes riatt. Men en sadan ratt-
skipning har vi inte.

Véara skattedomstolar ér bara i formell

mening opartiska. Reellt sett star de p
statens sida. Att skydda staten mot un
dertaxering ser skattedomstolarna son
en viktigare uppgift dn att skydda de
enskilde mot Overtaxering. Statens rd
viger i skatterittskipningen alltid tyng
in den enskildes ratt. Statens ratt dr de
primira, den enskildes ratt sekundar.

En hog taxering ar bra for staten ocl
betraktas darfor av skattedomstolarn:
som nagot a priori gott. Nedséttning a
en taxering ar inte bra for staten oc
riaknas foljaktligen som nagot a priol
icke-gott. I valet mellan tva mojliga 16
ningar av en beskattningsfraga foredra
skattedomstolarna intuitivt den lOsnin
som ger hogst taxering. Manga dom
stolsavgoranden fran senare tid lar ove
huvud taget inte kunna forklaras i jur
diska termer, mojligen i filosofiska: e
hog taxering anses gynna det goda oc
utpekas darfor som en riktig eller lampl
taxering.

Tonen i skatterittskipningen anslas a
regeringsratten, var hogsta instans. De
fiskala andan i regeringsritten kom
tydligt till uttryck framfor allt i avgora
den som beror sadana lagrum dar lags
taren limnat domstolarna relativt fr
hiander. =

Exempel pa detta ar regeringsrétte
tillimpning av bestimmelserna i 100 oc
114 §§ taxeringslagen. A ena sidan’
regeringsritten byggt upp en mur av fol
mella hinder for skattskyldiga att pa e
traordinir vig fa till stand nedséttning
taxeringar, som blivit felaktiga och f¢
hoga. A andra sidan har regeringsratter
praktiken nedmonterat alla formel
hinder for staten att pa extraordindr v
fa till stind hojning av taxeringar, so
blivit felaktiga och for laga. Det ar f6




o inte innehallet i lag eller forarbeten
- nodvindiggjort denna markanta
ans i behandlingen av intressen-
1. Obalansen maéste ytterst ha sin
d i den fiskala andan i regeringsrat-

tt annat exempel ir tillimpningen av
dmmelserna  om  skattetilligg i
a—t §§ taxeringslagen. Trots ut-
kliga rekommendationer fran lagstif-
ns sida om en mjuk hantering av
tetillaggen, valde regeringsritten ge-
t efter bestimmelsernas tillkomst att
in pa den harda linjen. Man drev den-
inje s& langt, att lagstiftaren efter re-
it kort tid sag sig tvungen att ingripa.

fiskala andan i rege-
igsritten fortplantar sig
dat inom domstolshierar-

t kan definitivt inte vara innehallet i
 eller forarbeten som hindrat rege-
atten fran en skonsam hantering av
tilliggen. Forklaringen méste so-
pa annat hall. Det maste vara andan i
ngsritten som lagt hinder i vigen.
fiskala andan i regeringsritten
plantar sig nedat inom domstolshier-
n, till kammarritter och lansritter.
atnjuter ddrmed férménen av ett
t rattsskydd pa alla nivéer.

sikter i svensk foretagsbeskattning
utsitter insikter i vissa delar av den
retiska foretagsekonomin, framfér
| dmnets redovisningsorienterade de-
. Av véara nu verksamma skattedo-

mare vid lansritter, kammarritter och
regeringsratt torde bara ett fital ha mer
an elementér utbildning i féretagsekono-
mi. Flertalet domare torde sakna sédan
utbildning. Anda har de i sin makt att
avgora viktiga och komplicerade méal om
foretagsbeskattning. Detta ar till fordel
for staten och till nackdel for rattsso-
kande skattskyldiga. Skattedomare som
ar osakra tyr sig girna till den asikt som
statens talesman i processen ger uttryck
for och domer vanligen i dverensstim-
melse med denna &sikt.

Demoraliseringen

For skattedomstolarna é4r staten den
mest skyddsviarda parten i varje skatte-
maél. Den enskilde far sin rétt, bara nir
hans ritt 4r evident. Staten far ritt, bade
nédr statens ritt ar evident och nér den ar
mojlig. Kanner skattedomstolarna osa-
kerhet om sakférhéllandena eller oséker-
het om rittsfragans riktiga I6sning, stan-
nar de i regel for domslut till statens for-
del. En hog taxering riknas namligen i
grunden som en god taxering.

I varje skattemal &r emellertid veder-
borande skattskyldig den mest initierade
parten. Han kénner sakforhéllandena
béttre &n motparten och domstolens le-
damoter gor, och han ér i regel ocksa vil
orienterad om innehdllet i géillande ritt
pa just den speciella punkt hans maél
avser. Dirav foljer att vederborande
skattskyldig mycket val forstar och nog-
samt registrerar situationen, nir han blir
orattfardigt behandlad av domande or-
gan.

Varje ging skattemyndigheter fattar
beslut om 6vertaxering och varje gang
skattedomstolar domer fel till statens
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fordel, bidrar de till att demoralisera
skattskyldiga — i forsta hand den skatt-
skyldig som direkt berors av felaktighe-
ten men dven dennes ndrmaste omgiv-
ning.

Antalet medborgare som pa detta stt,
genom egna och andras erfarenheter,
tappat fortroendet for skatteforvaltning-
en i vart land ir formodligen stort. At-
skilliga torde ha dragit slutsatsen att det

sakraste sattet att komma till sin rétt |
skattesammanhang ar att ta ritten i egn
hander. Skattefusk och skatteflykt &
dessa medborgares tysta svar pa mis
forhallandena inom samhallets skatteo!
gan.

Om vi vill forsoka restaurera skatte
moralen i vart land, behover det nog int
rada nagon tvekan om var restaurerings
arbetet skall borja.

Pdrmar for inbindning av argdang 1983

kan rekvireras fran Svensk Tidskrifts
expedition, tel 08-675955, eller ge-
nom insdttning av kronor 35:— pa
postgiro 727 44-6.




