BROR OLSSON:

Staten som martyr

Mycket tyder pa att politikernas
handlande i stor utstrdackning styrs av
massmediabilden. Det dr darfor av
storsta vikt att bilden av
skattemyndigheternas jakt pa
skattefuskare kompletteras med en
kritisk bevakning av skattemyndigheters
och skattedomstolars sdtt att fungera.
Om vi hade haft en sadan rapportering
hade vi kanske sluppit
skattetilliggssystemet,
bevissdkringslagen och
generalklausulen. Staten upptrider ofta
vardslost genom sina skattefunktiondrer
som tycks ha storre intresse av att
astadkomma hoga taxeringar dn lagliga
och riktiga sddana, havdar forfattaren.
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Véra massmedier visar i sin nyhets
portering stort intresse for skattefrage
Det finns anledning diskutera om rapp
teringen kan anses ge en riktig bild :
forhallandena pa skatteomrédet.

Tyngdpunkten i skatterapportering
ligger pa redogorelser for uppdagat ell
pastatt skattefusk. Till allménheten
en strid strdom av rapporter om hur sk
temyndigheterna genom Kontrollinsats
av olika slag lyckats avslgja skattskyl
ga som sigs ha undandragit sig skatt i
storre eller mindre belopp. Redogor
serna ar ofta intrangande och deras sa
lade effekt pa den allminna opinion
féormodligen stor.

Stoffet till rapporteringen tycks ma
medierna hdmta huvudsakligen fi
myndighetssidan. Klart ar att man
denna kanal i stort sett bara far tillg
till sadant stoff som myndighete
sjilva anser tala publicitet. Vad somi
gagnar myndigheternas sak sallas na
ligen bort redan vid killan. Med nd
tillspetsning kan sédgas att massmedi
nas rapportering i detta avseende vas
ligen sker pa myndighetssidans villke

Ett stdende inslag i massmedier
skatterapportering har under manga
ocksa varit redovisning av statistik @
resultatet av skattemyndigheternas
overgripande kontrollaktioner. Stat
ken for varje sarskild aktion ar avs
att visa hur stora skattebelopp som m
digheterna dragit in till staten. Det &
kontrollerande myndigheterna sj
som upprattat statistiken — pa basil
sina egna taxeringsforslag — och dér
stallt den till massmediernas forfoga
Att mérka ar att det hir ror sig on
statistik som maste betecknas som |
forlitlig och missvisande. Till synes




es okritiskt har massmedierna vidare-
fordrat statistiken till allmdnheten och
prepat redovisningen déirav vid atskil-
a tillfillen. Material som kommer fran
ittemyndigheter tycks massmedierna
n vidare ta for gott.

undtemat i massmediernas nyhetsrap-
itering fran skatteomradet framtrader
ligt: man utmalar staten som den
ge parten, staten som den standigt
de parten, staten som martyr. Till
ndtemat hor ocksa att statens skatte-
ktiondrer genomgaende beskrivs som
skaffens personer, kimpande det go-
s kamp men kdmpande mot svart och
nd overméktigt motstand i form av
upelfria skattskyldiga.

[emat dr emellertid falskt. Staten som
0r pa skatteomradet dr ingalunda na-
n svag och standigt lidande part. Ge-
m sina skattefunktionarer upptrader
iten ofta vardslost, bryskt, aggressivt
ot enskilda skattskyldiga. Ett stort an-
kattskyldiga pafors varje ar for hoga
eringar och darmed for hog skatt. Sa-
na overtaxeringar drivs fram inte bara
funktiondrer pa taxeringsnimndsniva
in dven av befattningshavare hogre
p i hierarkin, tex taxeringsrevisorer
h taxeringsintendenter. Mest utsatta
I Overtaxeringar ar sadana kategorier
attskyldiga som det &r politiskt oppor-
nt att angripa, tex foretagare. Intresset
‘astadkomma hoga taxeringar har hos
inga skattefunktionérer tagit 6verhan-
1 Gver intresset att astadkomma lag-
a och riktiga taxeringar.

Om detta ger massmedierna ingen el-
' ringa information till allménheten.
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Darmed fattas nagot visentligt i bevak-
ningen.

Skattedomstolarna

An allvarligare ar emellertid att massme-
dierna inte uppmérksammat att vi pa
skatteomradet saknar en opartisk ritt-
skipning. De organ som fatt i uppgift att
avgora skattetvister mellan staten och de
skattskyldiga — lansratter, kammarratter
och regeringsriatt — domineras idag av
personer for vilka statens rétt ar det pri-
maira och den enskildes ritt sekundar.
Andan i skattedomstolarna dr sadan att
méanga skattskyldiga, som gatt till pro-
cess for en rattfardig sak, har kdmpat
forgaves. Som skatterittskipningen fun-
gerar star det klart att den har djupgaen-
de demoraliserande verkningar péa
skattskyldigsidan.

Skattedomstolarnas engagemang for
staten kan mgjligen betraktas som en fo-
reteelse av indirekt natur. Djupare sett
ror det sig kanske om ett medvetet eller
omedvetet engagemang for den nya
klass, som skattedomstolarnas leda-
moter sjalva tillhor och som idag kraver
ett bestimmande inflytande i alla sam-
hillsfragor, namligen karen av offentliga
funktionarer. Ett hogt skattetryck och en
hardhant skatteindragning ligger i den
nya klassens intresse. Det sétt varpa
skattedomstolarnas ledamdter utdvar
sitt Ambete dr av viasentlig betydelse for
den nya klassens sjalvkansla och for
dess makt och position i samhaéllet.

For vetgiriga journalister borde det
finnas atskilligt att utforska pa skatte-
rattskipningens falt: urvalet av leda-
moter till skattedomstolarna, ledaméter-
nas bakgrund och kunnande, skattedom-
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stolarnas arbetsformer, skotseln av ut-
redningsansvaret, takten i avverkningen
av mal, tendensen i avgorandena, kvali-
tén pa beslutsmotiveringarna, rattsso-
kande skattskyldigas erfarenheter av
skatteprocess och deras fortroende for
domande organ.

Bland svenska journalister torde det
knappast forekomma att de soker kon-
takt exempelvis med advokatbyréer eller
med revisions- och redovisningsbyraer
for att via dem na skattskyldiga, som
slagits for sin riatt mot staten, och pa den
vigen dra fram information om hur skat-
temyndigheter och skattedomstolar ar-
betar. Om sa skedde, skulle massmedier-
na formodligen dagligen kunna lamna re-
dogorelser for upprorande fall av fiskala
overgrepp mot enskilda. En underso-
kande journalistik, vars resultat kanske
skulle komma att ogillas av skattefunk-
tionarer och skattedomare, synes emel-
lertid inte ligga i tiden.

Myndighetskanalen

Massmedierna tycks alltsa néja sig med
att lita till myndighetskanalen, néir det
giller att skaffa nyhetsmaterial fran skat-
teomradet. Det betyder att massmedia-
bilden huvudsakligen baseras pa ett un-
derlag, som myndigheterna sovrat och
tillrattalagt for att lata staten framtriada
som den svage och lidande parten och
diarmed frimja myndigheternas eget in-
tresse av mer makt och mer resurser.

Detta sitter i sin tur sin prigel pa lagst
ningen. Mycket tyder namligen pa
vara politikers handlande i stor utstri
ning styrs just av massmediabilden.
massmedierna hade fullgjort sin upp
och redovisat en allsidig bild av for
landena pa skatteomradet — innefat
de dven en kritisk bevakning av sk
myndigheters och skattedomstolars
att fungera — skulle vi kanske ha slug
de for Sverige som réttsstat mest g
rande inslagen i var skattelagstiftni
skattetillaggssystemet, bevissakring
gen, generalklausulen. Atskilliga %
defekter i lagstiftningen skulle kar
ocksa ha eliminerats. Den ensidiga |
den av staten som martyr paverkar
brutet allt utredningsarbete och al
slut som ror skattelagstiftningens |
mella och materiella innehall.
Det brukar ofta framhéllas av ma
dierna sjalva, att en av deras vikt
uppgifter 4r att narginget granska st
maktens handlande mot enskilda. Ay
gon anledning tycks massmedierna e
lertid ha fridlyst skattemyndigheter
skattedomstolar. Fragan ar vad an
ningen kan vara. Kanske finns de
for ett antagande som framforts i 2
sammanhang, namligen att delar avj
nalistkaren har sirskilda ideole
band till karen av offentliga funktiol
och att delar av den forra karen i §j
verket ser som sin uppgift att besk
den senare. ‘




