BO SIEGBAHN:

Socialdemokratiska bekymmer i
Frankrike — och Sverige

Ambassador Bo Siegbahn rapporterar
‘fran Frankrike déir den socialistiska
regeringen har allt svarare att bemdstra
situationen. Efter den forsta tidens
expansionistiska politik tvingades
regeringen att sla till bromsarna och den
redan kraftiga skattesmitningen har nu
tagit vildiga proportioner. Frdagan dr
hur linge kommunisterna i regeringen
skall lyckas tygla sina fackforbund att
acceptera dtstramningen. Sverige kan
ldra en del av de franska socialisternas
misstag inte minst dad det gdller den
misslyckade banksocialiseringen.

Det ar intressant att jamfora den
tiska och ekonomiska utvecklingg
Sverige och Frankrike under senar
Nir de icke-socialistiska partierna i
rige tog Over regeringsansvaret 197
ter 40 ars socialistiskt styre, tedde sij
ménga den ekonomiska situationen
ka hygglig. I sjélva verket hade em
tid olika 4taganden under det gingna,
mognat ut och borjade vid denn
punkt avspegla sig i ett starkt stig
underskott i budgeten och utlandsb
ningarna. Till detta kom att de borgel
partierna, pa grund av den socialist
harda propagandan om att ett borg
Sverige var liktydigt med en social
rustning, till varje pris méste visa
denna propaganda saknade grund.
en ganska kort tid kom dessutom
andra oljechocken. Resultatet var |
stegringar och betalningsunderskott
inom en koalitionsregerings ram Vi
sig svara att behérska.

1982 var utgangsléget helt annorl
De ekonomiska svarigheterna va
alla uppenbara och regeringen hade
jat genomfora en allmén Atstrami
Icke desto mindre tog den socialde
kratiska ledningen, trots forsiktig
tester fran vissa, mer realistiska kre
i valkampanjens hetta avstand frir
besparingsstrivanden och kom sélt
till makten pa ett helt orealistiskt
gram. Det dréjde heller inte manga
or innan man tvingades.ldgga om 1t
totalt. For de socialistiska véljarn
uppenbarligen detta, troligen medv
bondfangeri inneburit ett smértsam
vaknande och allt tyder pa att ett val
skulle innebéra regeringsskifte.




yckad socialistisk politik
rankrike radde ingen ekonomisk kris
valet av Frangois Mitterand till presi-

i maj 1981 och det strax darpa fol-
de socialistiska segervalet med en ab-
ut majoritet for den socialistiska fa-
. De borgerliga regeringarna hade
it sett lyckats klara de olika oljekri-
ia och undvika allvarlig obalans. Ar-
slosheten hade dock under de senaste
| kraftigt stegrats frdn omkring
000 till 1800000. Den nya socialist-
nmunistiska regeringen, som heligt
at bla att sdnka arbetslosheten, sokte
problemet genom en nykeynesiansk
kraftshojning. Minimilénerna hojdes
om alla sociala bidrag, varjimte man
e sinka arbetstiden och pensionsal-

Denna glidjetid varade dock inte
Redan foljande vér stod det klart
alla kurvor pekade nedéat: arbetslos-
en nadde 6ver det magiska tvamiljo-
strecket, budgetunderskottet nér-
de sig 100 miljarder och betalningsba-
sen framtvingade tva devalveringar.
legeringen Mauroy sokte sld till
msarna. Under forklaring om att man
lle fortsatta den gamla politiken med
n andra fas’’ inférde man ett tidsbe-
nsat pris- och lonestopp och nagra
ra smarre atgarder. Mycket tack vare
‘kommunisterna ingick i regeringen
kades man i stort sett fA dessa steg
epterade av fackforeningarna.

Det blev dock ganska snart uppenbart
vidtagna atgirderna var helt otill-
ckliga. Pris- och lonestopp kan namli-
n aldrig, vilket socialister tycks ha sa
irt att forstd, vara annat dn andhiamt-
gspauser i avvaktan pd genomfGran-
| av strukturella dndringar. De leder
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tamligen snabbt till snedvridningar och
minskning av produktionen samt till
otyglade prishgjningar nidr man sa sma-
ningom, sarskilt i ett privatkapitalistiskt
sambhille, tvingas slippa dem.

Redan efter kort tid blev det dven klart
att foretagna devalveringar inte varit till-
riackliga. En mer realistisk anpassning
forsvarades emellertid av de till mars
detta ar utsatta kommunalvalen. Dessa
brukar i Frankrike vara ganska lokala
foreteelser, men den borgerliga opposi-
tionen sokte denna gang ge dem en riks-
politisk karaktar for att pa denna vig fa
fram ett synligare bevis dn opinionsun-
dersokningar pa att socialisterna forlorat
viljarnas fortroende. S& smaningom
tvingades regeringen att acceptera denna
instéllning. Det betydde bla att man inte
fore valen ville vidta impopuldra &atgér-
der. Franska nationalbanken tvingades
darfor till jattelika stodkop av valutan.

Inte desto mindre gick valen daligt.
Oppositionen atererovrade néstan allt
som man forlorat i de féregdende kom-
munalvalen 1977 och det blev uppenbart
att regeringen inte ldngre hade en viljar-
majoritet bakom sig. Till en tid sokte
man pa en del hall med hianvisning hér-
till, precis som socialdemokraterna i
Sverige under dren 1980—82, hivda att
regeringen icke lidngre var legitim utan
borde avgé och ordna nyval.

Fornyad devalvering

Infér 6ppen rida, dvs vid EG-samman-
triade i Bryssel tvingades man nu erkin-
na det ohéllbara lidget. Av psykologiska
men &dven ekonomiska skal tillméttes
francs-markkursen sirskild betydelse
och det var inte tilltalande att fér en tred-
je gang inom mindre dn tva ar tvingas
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gora en ensidig fransk devalvering. Slu-
tet pd de harda diskussionerna blev en
forhéllandevis liten fransk devalvering,
kombinerad med en nagot storre tysk
appreciering.

I marginalen till dessa forhandlingar
kan man notera ndgra mindre tilltalande
forlopningar.  Statsministern  Pierre
Mauroy sokte kasta skulden for valutasi-
tuationen pa Visttyskland och fick har
markligt nog stéd av sin i Ovrigt klar-
tankte finansminister med det lampliga
namnet Delors (av guld). Denne hdvdade
att tyskarna var arroganta och att de inte
visade solidaritet med de linder som ej
lyckades halla sin prisutveckling under
kontroll. Det dr naturligtvis bekvamt att
skylla sina misslyckanden pa omvirlden
och ibland kan detta dven innehédlla en
viss sanning. Vanligen brukar det vara
Schweiz som i Frankrike kritiserats for
egennytta. :

Det dréjde inte manga dagar forrdn
man hittade en annan syndabock. De vi-
kande oljepriserna hade vickt forhopp-
ningar om att man i sin stabiliseringspoli-
tik skulle fa draghjalp hirigenom och
man angav tom hur ménga miljarder

man skulle spara. Hirvid hade man rik-

nat med en oforandrad dollarkurs. I de
yttersta av dessa dagar har denna emel-
lertid stigit kraftigt och finansministern
kritiserade infor senaten hart den ameri-
kanska politiken som inte var i stand att
halla en fast kurs och som héarigenom
fordrojde det europeiska tillfrisknandet.
Andrades ej liget kunde man tvingas
vidta atgéirder, dvs en ny devalvering.

Forsok till atstramning
En hel serie andra atgirder foreslogs
ocksa. Skatterna pd bensin, tobak och

" professor Barre, ndjde sig sign

sprit skulle hojas, likasa avgifterna
olika offentliga tjanster. Vidare skul
alla de som hade en arlig skatt pa 6
5000 kronor tvingas att ge staten ¢
tvangslan pa 10 procent av sin skatt, a
inkomsttagare skulle vidare drabbas
en tillaggsskatt med en procent av |
skattepliktiga inkomst. Det som mi
tycks ha upprort andarna var en st
begriansning av den éarliga valutati
ningen for utlandsresor.

Stormen hér blev sa kraftig att be
dande uppluckring foretogs innan re
ringen ens hunnit lagga fram lagforsla
for parlamentet.

Det ér val naturligt att opposition
skulle stélla sig kritisk till de foresla
atgarderna. Men forre statsminis

nog med att framhdlla att flera av
foreslagna atgarderna inte var lim
och att han skulle 16st problemet pa
delvis annorlunda sétt. Den allmal
kritiken var dock att det var socialis
och kommunister som genom oskicl
skotsel av ekonomin framkallat det
kade laget och att det darfor inte
rattvist att foljderna héarav skulle dra
dven de oskyldiga. ‘
Fackforeningsrorelsen var till en
jan ganska forsiktig i sina komment
och man inskrédnkte sig vanligen till
vet pa att fA medverka till modifikatic
i skatterna for de sdmst stéllda. En
sentlig orsak till denna stillsamhet
varit det kommunistiska medverkand
regeringen, vilket gjorde det gan
svart for den annars sa militanta kom
nistiska fackforeningsrorelsen CGT
g till frontalattack. Det borjar eme
tid nu bli tydligt att det rader en stig
olust bland kommunisterna och att




e i lingden gér for partibossarna att
illa locket pa. Tills vidare nojer man sig
ck med avledningsmandvrer som bla
tar att bringa bilindustrin pa fall.

geringens popularitet dr sjunkande
forsta opinionsundersokningarna om
nfolkliga reaktionen pa atstramningen
‘nyligen kommit. De visar att 6ver 50
ent av medborgarna &r kritiska mot
genomforda dtgiarderna mot endast 30
ent positiva. En majoritet tror inte
ller att dessa atgéarder pa ett nimnvart
tt kommer att 16sa Frankrikes ekono-
ska bekymmer. Intressant dr dock att
ymmunisterna uppvisar en hogre posi-
procentsiffra 4n socialisterna pé alla
mkter. Annu virre ir kanske att presi-
nten och regeringen, som énnu forra
imaren atnjot fortroende hos halva
| franska folket, nu ligger betydligt
mre till. En klar majoritet anser att
sa Over huvud taget inte kommer att
na l6sa krisen och en lika stor grupp
finte att regeringen har firdriktning-
Kklar for sig.

's& matto ligger det nigot i denna
sstro dd man vet att meningarna inom
eringen — och partierna bakom den —
delade. En stark falang ville vélja en
an linje 4n Delors och inféra traditio-
a planekonomiska restriktioner: im-
tkontroll mm. ‘Man vet inte med si-
het hur liinge den nuvarande politiken
makthalles och tvira kast ar inte ute-
na om svarigheterna tornar upp sig.

ad skattesmitning
en pa en annan punkt kan det finnas
edning att vara kritisk. Frankrike ar
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ett land dér skattesmitning tagit valdiga
proportioner, trots att inkomstskatten ar
betydligt ldgre 4n i Sverige. Med hdnsyn
hartill kommer de hederliga deklaranter-
na att drabbas forhallandevis hart av
skattehgjningen som ju dessutom i detta
fall 4r proportionell, utan undre gréns.
Detta gor att de verkliga laginkomstta-
garna far ett hogre skattetilligg dven i
absoluta siffror 4n de hogre. 1 sddana
situationer kan det ofta vara rattvisare
att hoja ’momsen’’ och ge vissa grupper
nagon kompensation. Mot detta kanske
kan sigas att de verkligt 1dga inkomstta-
garna — liksom i Sverige — egentligen
mest ar deltidsarbetande hemmafruar
och studenter etc dir arbetsinkomsten
endast utgor en del av de disponibla till-
gangarna.

Den skarpa kritiken mot valutaranso-
neringen har ofta motiverats med att at-
garden ar en inskrinkning av individens
frihet etc. I sjalva verket mildrades det
ursprungliga forslaget pa visentliga
punkter. Studenter och affirmidn som
kan framliagga godtagbara skil for sitt
resebehov far tex inga svarigheter; kre-
ditkort kan i sddana fall ocksé anvindas,
charterresor hindras inte osv. Formodli-
gen har ett visentligt syfte varit att klar-
gora for fransméannen situationens allvar
och mindre férhoppningar om att kunna
spara de berdknade miljarderna ty frans-
ménnen ar ett uppfinningsrikt slakte.

Med de reservationer som jag hir gjort
forefaller mig den franska regeringens
senkomna atgirder vara ganska vettiga
och opinionssiffrorna nagot orattvist ne-
gativa. Kanske har de berott just pé att
man inte litat pa att politiken kommer att
kunna fullféljas. Den svagaste lanken ar
kanske valutasituationen. Den senaste
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devalveringen var nog alltfor liten och
det hade varit riktigare att pd en gang
gora den storre i stéllet for att pressa
tyskarna till bistand.

Jamforelse med svenska forhallanden
Om man vill jaimfora den politiska ut-
vecklingen i Sverige och Frankrike kan
man konstatera att de olika partierna hos
oss 1976 inte hade det faktiska langsik-
tiga liaget klart for sig och att det pé en
del hall tog orimligt lang tid innan sjuk-
domsinsikten medférde den nddvéndiga
omlaggningen.

Om man sedan jamfor socialdemokra-
tins stillning i Sverige 1982 och i Frank-
rike 1981 kan man konstatera, att nagor-
lunda insiktsfulla socialdemokrater i
Sverige fore valet klart méste ha insett
ligets allvar men dnda utlovade ekono-
miska formaner som man visste ej skulle
kunna genomforas; allt i en 6nskan att
till varje pris ater komma i regeringsstill-
ning. De franska socialisterna overtog
ett land som, med undantag huvudsakli-
gen for den stora arbetslosheten, funge-
rade ganska vil. De kan déremot inte
ursiktas for den hidmningslosa l6ftes-
kampanj som fordes och som dessutom
genomfordes efter valet. Nar Mauroy i
april i ar skulle redogora for det irakade
liget forsvarade han sig med att forst
presidentkandidaten och sedan de sam-
verkande socialistpartierna hade stallt ut
sé stora véxlar pa framtiden som det dar-
for var politiskt oundgéngligt att senare
honorera. Aven hir var lingtan efter
makt, inte minst hos Mitterand, en ur-
sikt for langtgaende eftergifter mot kom-
munisterna i syfte att f deras stod.

Ett av de pa sikt allvarligaste missta-

“utgAngspunkterna. Vad som tycks

gen var att socialisera.ndstan samtl
annu enskilda banker och dessut
nyckelforetag i alla branscher. Alla
sa hade tidigare gatt bra eller ganska
men statsgvertagandet blev omedelb
en katastrof; de gamla cheferna byttes
eller avgick och de nya har dnnu inte!
nagot grepp om verksamheten trots
ten om hart niar obegrinsade kredi
fran de nu statliga bankerna. De nyac
ferna blev dessutom foremal for mir
ter- och tjanstemannastyrelse ave
dagsfragor som gjorde att samtliga vi
sammankomst med presidenten forkl
de att laget var ohallbart. Detta ledde
att presidenten i ett publicerat uttala
vid ett regeringssammantride forklar
att foretagens chefer skulle sta sjalvst
diga inom ramen for sina uppdrag
vid regeringsombildningen fick den
retiskt begavade men opraktiske
striministern Chévénement avga.

I Frankrike tog det nastan ett
innan man insag ligets allvar och
dnnu ett innan serigsa atgiarder kom
stand. I Sverige tog det inte mer in ni
manader men i sanningens namn m
man tilldgga att kunskapen redan fa
vid makttilltradet.

Om olika atgérders klokhet och
lande effekt kan man naturligtvis h
ka uppfattning, beroende pé de polif

gemensamt for partierna ar uppfatt
en att investeringar i néringslivet
mer igang bara det finns pengar o¢
rantabiliteten ar en sekundir fraga

En annan faktor som synes var:
mensam dr den amatOrmaissiga pr
pa politikens handhavande. For
rikes del kan detta vara naturligt.
let ministrar har aldrig haft nagot




sansvar. Manga har dessutom en be-
dAnsad politisk traning. Detta giller
ven de tjinstemin som de ansfillt.
I Sveriges fall ar detta mer ovéntat.
ra statsrad har for bara sex ar sedan
it i regeringsstillning och manga av
e socialdemokratiska tjdnstemdnnen
kunnat évervintra. Aven om tidigare
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socialdemokratiska regeringar gjorde sig
skydliga till atskilliga tekniska missar
och slarvigheter (sk Lidbommeri) var
exempelvis utrikespolitiken inte som
idag en fyrstimmig kor och propositions-
utkast var vanligen, om an sakligt disku-
tabla, nagorlunda logiska.




