WINBERG:

blir allt svédrare for den enskilde att
ireda pd vad som verkligen galler
ika omrdden. Vid drsskiftet hade vi
llagar och foérordningar. Dessutom
det fortlopande manga dndringar i
nde forfattningar.

dttspresidenten Hdkan Winberg,

par justitieminister i den andra
liregeringen, granskar bl

rilagen och generalklausulen. Om
ittstryggheten skall dventyras

te lagforslag av sadan typ att det
ifragasdttas om de overensstimmer
hittills gallande rattsprinciper fa
lighet att belysas bdde i den
dnpolitiska och i den juridiska

atten innan en fardig
tiftningsprodukt foreligger.

stifta lag ar svart . . .

I 1 kap 4 § regeringsformen stadgas att
en av riksdagens huvuduppgifter ar att
stifta lag. Till skillnad fran vad som gall-
de enligt 1809 ar regeringsform é&r riksda-
gen ensam lagstiftande organ. Hinner nu
riksdagen och dess ledaméter att jamte
sina ¢vriga uppgifter som folkets framsta
foretriadare pa ett indamalsenligt sitt be-
handla de lagforslag som forelaggs dem?
Detta sker i allt vasentligt i form av pro-
positioner fran regeringen. Ja, i det stora
hela fir man nog siga att den granskning
som sker av lagforslagen under riksdags-
behandlingen ir bade noggrann och om-
fattande.

Jag har frn min tid som riksdagsman
erfarenhet frin arbetet inom tva av ut-
skotten, justitieutskottet och lagutskot-
tet. Lagutskottet sysslar nédstan uteslu-
tande med lagstiftningsfragor medan
justitieutskottet dessutom handldgger
anslagsfragor som hor till justitiedeparte-
mentets huvudtitel.

Arbetet i ett utskott gér i regel till sa,
att sedan en avlamnad proposition remit-
terats till det utskott inom vars dmnes-
omrade den hor — och motionstiden i
anledning av propositionen utgatt — sker
en foredragning inf6r utskottet av nagon
av dess sarskilda foredragande. Proposi-
tionen och de i anledning av den eventu-
ellt avlimnade motionerna brukar fore-
dras samtidigt. Forutom rent avslagsyr-
kande kan en motion g ut pa mer eller
mindre omfattande dndringar i den fore-
slagna lagtexten.

Min erfarenhet &r att utskottsledamo-
terna vl sitter sig in i lagforslagen ocksa
nir lagtexten ar omfattande, komplice-
rad och kanske ocksa svarforstaelig. Till
skillnad fran méanga andra parlament har
den svenska riksdagen fa jurister bland
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sina ledamoter. Det alldeles overvi-
gande antalet ledamoéter i utskotten,
aven i justitie- och lagutskotten, har dér-
for en annan yrkesbakgrund &n juristens.
Manga av dem som under en nagot sa
nar lang tid tillhort dessa utskott tillignar
sig ett imponerande juridiskt kunnande.

Atskilliga lagforslag ir inte alls kontro-
versiella. De foranleder da inga motio-
ner. Foredragningen i utskotten blir na-
turligtvis i sddana fall i regel mer 6ver-
siktlig &n ndr meningarna bryts och mo-
tioner viackts om éndringar i storre eller
mindre delar av det foreslagna lag-
komplexet.

Men ibland kan ’’politiska’’ eller ’ju-
ridiska’’ olyckshéndelser intriffa. Den
enskilde riksdagsmannen blir ofta i un-
derldge i forhéllande till regeringskans-
liet. Varje riksdagsgrupp har visserligen
ett kansli for att bista riksdagsménnen.
Dessa kanslier ar dock — dven om en
viss upprustning torde ha skett i forhal-
lande till tidigare — obetydliga i forhal-
lande till regeringens kansli. Nér jag 1979
gick over fran riksdagsarbete till rege-
ringsarbete upplevde jag under de forsta
veckorna skillnaden som nistan bedé-
vande da jag pa en gang fick justitiede-
partementets mycket omfattande utred-
ningsresurser till forfogande.

Ingen riksdagsman kan ldsa alla rege-
ringsforslag som framléaggs. Tyvarr gor
méngden av de fragor som riksdagen
skall prova att mojligheten att lidgga
overgripande synpunkter pa de sirskilda
fragorna blir allt mindre. Méjligheten till
overblick av vad som verkligen géller pa
olika omraden forsvaras. Allt fler har
fullt att gora med att syssla med sin egen
specialiserade — néastan alltid viktiga
men ofta ocksa sndva — sektor i samhél-

let. Det dr dock faktiskt sd, att ju
Ogon som kan granska ett lagfor:
desto fler mojligheter finns att i tid
tiacka bristfalligheter i forslaget.

Angiverilagen
Den beryktade sk angiverilagen ka
niamnas som exempel. Den inr
langtgaende skyldigheter for den e
de deklaranten att i sin egen sjalvde
ration limna uppgifter om ersitt
som har utbetalats for uppdrag tes
hantverkare for arbete i fastighet
bostadslagenhet. Om nagon ersét
inte har utbetalats skall en fors:
lamnas i den egna sjélvdeklaratione
sé inte har skett.
Detta innebéar en kontrollverksa
fran det allminna gentemot den ens
av en art och omfattning som b
hittills géllande principer for relati
mellan den enskilde och statsmal
Man fér litt George Orwells 19
tankarna. Néar lagen behandlades av
dagen i november 1982 hade mod
samlingspartiet invindningar pa
punkter och aterkom i januari 1983
partimotion med yrkande om avslz
hela lagen. I 6vrigt reagerade ing
riksdagen. ,
I efterhand tycks alla inse att regl
ar olyckliga och gér for 1angt i kontr
mot den enskilde. Regeringen har
badat viss uppmjukning av lagen.
skulle enligt uppgift tvénget att upp
negativ forsikran tas bort men i |
uppgiftsskyldigheten i princip best
dan vissa andra justeringar skett.
Det har ar tydligt en lagproduk
inte tillrackligt har uppméarksamma
riksdagsbehandlingen. Den har tr
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mmit bort’’ i mangden av andra for-

tt sérskilt prolem ar ocksé den kon-
ration av propositionsavlimnande
sker till vissa tider av riksdagsaret.
forsvarar i stor utstrickning riksda-
s mojlighet till en grundlig granskning
egeringsforslag.

8 lagar och forordningar

kdelarna med den omfattande lag-
tning som nu sker har diskuterats
ga ganger. Svensk Forfattningssam-
s register for 1982 upptar 1288 lagar
forordningar. Det dr mycket att halla
a pA bade for domstolar, enskilda,
idigheter och organisationer. Ett an-
| problem ir de ofta forekommande
dringarna i gillande forfattningar. Det
iebiar en risk for rattsforluster. Tid-
kten for forfattningars ikrafttradande
ocksd en friga som borde uppmirk-
imas mera. Det dr nodvéndigt att en
s tid far forflyta frdn det att en lag
er forordning har utfirdats och till
s att den triader i kraft. Blir den tiden
for kort forsvérar det for dem som &r
forda att sétta sig in i dess innehall.

En inom lagtillimpningens omréde ve-
tagen princip ar att okunnighet om en
tsregel inte befriar fran rattsligt an-
ar. Om en person inte kanner till en
fattningsbestimmelse och darigenom
mmer att bryta mot den kan han inte
eropa sin okunnighet for att undgd
nsekvenserna hiarav. Men det maste
 ocksd finnas rimliga méjligheter for
n enskilde att ta del av de forutsétt-
ngar som géller eller som skall komma
t gélla.

Det rader knappast nigon tvekan om
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att i det moderna samhillet med hog lag-
stiftningstakt, omfattande forfattnings-
reglering och mycket ofta forekomman-
de dndringar i géllande rétt har den en-
skildes svarigheter att ha kunskap om
vad som pa olika omraden verkligen gil-
ler okat i forhéllande till tidigare. Fore-
tradare for myndigheter, naringsliv och
organisationer har vid olika tillfillen
framhallit de stora problem de har att
folja dndringarna inom lagstiftningen.
En atgard for att forbattra rittsinfor-
mationen skulle vara att inte lata en for-
fattning i normalfallet trida i kraft férran
tex minst tvd manader hade forflutit fran
det att den varit publicerad i Svensk For-
fattningssamling. En annan skulle vara
att begriansa de tidpunkter under aret da
nya forfattningar triader i kraft. Som hu-
vudregel — med mgjlighet till undantag i
bradskande fall — kunde inforas att
ikrafttradande skulle ske bara vid kvar-
talsskiften dvs den 1 januari, den 1 april,
den 1 juli och den 1 oktober. Det verkar
dock som om tendensen ar den motsatta,
namligen att ikrafttradandet sprids allt-
mer under arets manader. D& och di
hander det ocksa att en forfattning trider
i kraft vid andra tider an ménadsskiften,
tex den 15 i en manad. Dessa tendenser
ar ur den har framférda synvinkeln

~olyckliga.

Lagradets uppgift

Lagradets granskning av lagforslag ir en
viktig del i arbetet att nd en hog kvalitet
pa lagarna. Lagradet skall numera bla
granska hur lagforslagen forhéller sig till
grundlagen och rittsordningen i Ovrigt
liksom till rattssiakerhetens krav. Dir-
emot skall lagradet inte gora nagon poli-
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tisk bedémning av frdgorna. Det 4r na-
turligt att detta ndgon ging kan medféra
gransdragningsproblem.

Aven om det framfor allt 4r de borger-
liga partierna som velat skjuta fram lag-
radets stéllning i lagstiftningsprocessen
for man nog sdga att regeringarna oav-
sett politisk farg i stor utstrackning beak-
tar synpunkter fran lagradet. Det ir na-
turligt eftersom dess granskning just gél-
ler mindre ett forslags materiella dn for-
mella innehall.

Lagradets inverkan p4 ett lagforslag ar
ibland stérre dn vad som framgar av dess
protokoll och foredragande statsradets
bemotande av detta i den aktuella propo-
sitionen. Det forekommer att lagforslag
granskas “’underhand’’ och att man i ve-
derborande departement beaktar syn-
punkter fran lagrddet innan en formell
remiss dit har skett. Detta kan vara en
fordel for regeringskansliet men bor inte
drivas sa langt att lagradet kan komma
att uppfattas som en del av detta.

Aven om lagradet inte skall granska
det materiella innehéllet i ett lagforslag
kan dess stillningstagande ibland inte
undgé att fa politisk betydelse.

Generalklausulen

Niar den borgerliga trepartiregeringen
tradde till i oktober 1979 hade den tidi-
gare folkpartiregeringen remitterat det
icke obekanta forslaget om en general-
klausul mot skatteflykt till lagradet. Cen-
terpartisterna och folkpartisterna i den
nya regeringen var positiva till en saddan
generalklausul, moderaterna var nega-
tiva. I regeringsforklaringen enades man
om att forelagga riksdagen forslaget till
generalklausul om inte ’’lagradets

granskning ger anledning till annat’. |
har ju senare blivit viss debatt om '
lagradets ledamoéter egentligen meng
sitt sedermera angivna yttrande men|
ens vi som i regeringen var negativa
en generalklausul kunde finna att laj
dets granskning gav ’’anledning till
nat’’. ‘

I den fragan kan man séga att lagrd
pa grund av regeringsforklaringens
héll kom att f3 avsevird politisk bety
se. Nu har ocksa 1982/83 ars riksmét
forslag av den nya socialdemokrati
regeringen utvidgat skatteflyktsklai
lens tillampningsomrade — utan nd
erinran fran lagradet. Klausulen ha
blivit sa 16s i konturerna att t o m finz
ministern tar fel pa vilka rattshandliz
som skall omfattas av den och vilka
inte skall gora det.

Forslaget till avverkningskonto
En annan kontroversiell lagstiftnis
friga giller regeringens avsikt att fi
skriva generell skyldighet for ensk
skogsigare att gora inbetalning pé
skilt avverkningskonto. Syftet ir
tvinga fram okad skogsavverkning, |
konstaterade lagradet, att den meto
att garantera det uppstéllda kravet p:
verkning, som anvints i lagforsla
helt avvek fran den ordning som v
gen tillimpades i svensk lagstiftning
detta slag. Lagradet fann forslaget |
fredsstillande fran rattssikerhet
punkt och ansag sig "’med hénsyn
invandningar av principiell och la
nisk natur, som silunda kan framsté
inte kunna tillrdda lagstiftning enlij
foreliggande forslaget™’.

Regeringen fann ocksa bist att dr




Lforslaget i den delen d&ven om det av
ksministerns uttalanden att doma
r inte verkar som om man skrinlagt
ina pa nagon slags form av atgérder
enskilda skogsigare.

it hir visar lagradets betydelse. Det
- 4tminstone ibland — hindra slapp
la genomtiinkt lagstiftning.

ryggheten hotas

Itfor omfattande lagstiftningsverk-
et med inte sillan hastigt framlagda
g om andringar av gillande lag (typ
lkérsutryckningar) utgor ett starkt
not mojligheterna att fa en effektiv
kning av lagforslagen. Det blir dar-
ocksa ett hot mot lagkvaliteten.
gforslag av sadan typ att det i varje
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fall kan ifragasittas om de Gverensstam-
mer med hittills géllande rattsprinciper
(hit hor angiverilagen, skatteflyktsklau-
sulen och tanken pa avverkningskonton)
maste f4 mojlighet att hinna belysas bade
i den allmanpolitiska och i den juridiska
debatten innan en fardig lagstiftningspro-
dukt foreligger.

Om sedan en politisk majoritet dnda
driver igenom sina forslag kan minorite-
ten inte gora mycket annat dn att sjalv
arbeta for att bli i majoritet och da kunna
avskaffa eller forandra oacceptabel lag-
stiftning. Men oavsett politisk uppfatt-
ning borde det vara sa, att rattsordning-
en och rittssiakerheten ar viktigare én att
tex ett antal tallar och granar négot for
linge far std oféllda i den svenska sko-
gen.




