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STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Vilfardssamhille — inte valfardsstat

I Sverige har vi en viilfiirdsstat och inte
ett valfardssamhdille. Den dr uppbyggd
pa forestallningen att vilfird dr liktydigt
med vad stat och kommun géor for att
bista manniskor, skriver riksdagsman
Staffan Burenstam Linder. De
alternativa skyddsnditen har fdtt forfalla.
Men ndr de offentliga sociala utgifterna
gdr dver en viss gréns blir
vilfardskostnaderna storre in
fordelarna och det blir svdrt att klara
ambitionerna. Vilfirdsstaten blir ivrigt
sysselsatt med att forsoka hantera
sociala storningar som den sjdlv givit
upphov till. Burenstam Linder visar ett
alternativ till den socialdemokratiska
valfardsstatens likgiltighet infér annat
an statliga och kommunala insatser.

Mitt i valfardsstaten med dess enorma
satsningar pa offentliga utgifter och pro:
gram for den sociala tryggheten rader
social misar. Detta kan tyckas forvanan:
de med tanke pa forvissningen om so-
cialpolitikens fortjanster och mdjlighe:
ter.

I sjalva verket ar en forklaring
missforhallandena just denna politik ock
det enkelspariga och 6verdrivna synsiitt,
som préglat den och som dominerat éf
terkrigstidens sociala stravanden. Avsik
terna har varit goda, men medlen h
varit daliga. Insatserna har ensidigt i
riktats pa statliga och kommunala atgr
der, med en underskattning av andr
skyddsnat. Det har varit en social ingen
jorskonst som bortsett fran de enskild
méanniskorna, en Overtro till vad '’de
starka samhéllet’’ kan astadkomma me
de svaga minniskorna. Ett nytt bidr
en ny reglering, en ny lag, ett nytt foi
bud, en ny proklamation om ’’fordel
ningspolitik’’, négra nya offentliga tjén
ter ar valfardsstatens otillrackliga ar
senal. Med indignation bér man betraki:
den doktrinéra socialistiska kallsinnigh
som fatt breda ut sig till médnniskors sk
da.

Vilfardsstaten har fordelar men de
har ocksé svagheter, och dessa har i al
deles for liten utstrackning blivit upp
mirksammade i politikers sjalvhéavdels
av det offentligas mojligheter. Ju ling
de offentliga sociala utgifterna drivs
desto mindre ursprungliga ar de pre
blem, som hérnést finns att tackla. San
tidigt Okar kostnaderna for de snedvrid
ningar, som allt hogre skatter och bidr:
och allt vidlyftigare regleringar ger up
hov till och darmed forsvagas de fakti
mojligheterna att finna resurser for soc




ila satsningar. Vidare gor sig vissa icke
orutsedda, negativa aterverkningar pa
en sociala standarden géallande, nar vil-
fardsstaten allt mer expanderas. Nar vil-
rdsstaten utvidgas forbi en viss gréns,
werstiger kostnaderna fordelarna. I ett
sent stadium agnar sig vilfardsstaten at
att utan framgang forsoka ritta till soci-
ala storningar, som den sjélv férorsakat.
Men vad som &n givit upphov till dem
a ar sociala problem sociala problem.
Alternativet till att lata vélfirdsstaten
amna i excesser dr inte att handfallet
ller kyligt konstatera att det saknas
mojlighet att gora négot at dem. Det gil-
ler att finna ett alternativ overlagset vil-
fardsstaten och dess oférd.

Vilfardssamhille contra valfiardsstat
Det alternativet dr vélfirdssamhillet.
- Begreppen ’’stat’”” och ’’sambhille”’
ammanblandas ofta i debatten. Social-
mokraterna gor det medvetet for att fa
ektivistiska, statliga losningar mer
gangbara. Men denna metod ar dalig.
Det finns och maéste finnas en skillnad
mellan stat och samhille. Som Svensk
Uppslagsbok upplyser oss om ir det en-
dast utifran totalitira synsétt som staten
Midentifierar sig sjdlv med ett begrepp,
varav staten vanligen anses vara en un-
derart, samhillet”’.
~ En f6ljd av att blanda ihop *’stat’’ och
“samhadlle’’ ar att man inte ser den vikti-
ga skillnaden mellan en vilfardsstat och
ett vélfirdssamhille.
- I ett valfardssamhille finns ménga oli-
‘ka skyddsnat for att bistd dem som har
ekonomiskt utsatt liage eller rakat i
nod. Det ndt som spianns upp av stat och
kommun &r betydelsefullt men ar endast
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ett bland flera. I ett vélfardssamhélle lag-
ger man stor vikt vid att utveckla alter-
nativen. Dessa kan byggas upp pa manga
olika nivaer: (1) Ett rimligt skattetryck
later individerna behélla en stdrre forma-
ga att klara egna utgifter. (2) Individens
ekonomiska resurser att tillgripas infor
pafrestningar kan forstirkas genom en-
skilt sparande. (3) Privata pensionsfor-
siakringar och andra enskilda forsékring-
ar kan 0ka oberoende och trygghet. (4)
Familjen har en oerséttlig uppgift att ska-
pa manskliga band, kdrlek och trygghet.
(5) Sammanhéllningen mellan flera gene-
rationer inom en slikt medfor, liksom
den gamla bygemenskapen, att personer
som statistiskt kanske rédknas som en-
samstdende inte ar det manskligt sett. (6)
En hog kvalitet i utbildningen ger frihet
och oberoende. (7) Méanniskornas vana
att ta ansvar liksom en sjilslig styrka
utvecklad genom moral, normer och reli-
gion ger siakerhet i livets olika skeden
och utvecklar hansynen till andra manni-
skor. (8) Frivilligt socialt arbete och val-
gorenhet ger kontakt och mening. (9)
Stabila foretag och fackforeningar kan
ha egna, viktiga sociala uppgifter.

I en valfardsstat rader likgiltighet infor
dessa alternativa skyddsnét. Dér ersitter
det offentliga andra skyddsndt snarare
an kompletterar dem och utvecklar dem.
I sin extrema form finns det i valfardssta-
ten medvetna anstrangningar att demon-
tera alternativa skyddsatgirder. Staten
ges allt vidare funktioner. Det enskilda
ansvaret nedvarderas.

Skatter och rundgéang
Vilfardsstatens problem yttrar sig pa oli-
ka sétt. Man kan indela dem i tre huvud-

grupper:




1) Individerna har simre maojligheter att
pa egen hand klara pafrestningar efter
att ha betalt vélfardsstatens skatter.

2) Ekonomiska snedvridningar minskar
nationalinkomsten och darmed de to-
tala resurserna tillgdngliga bla, och
inte minst, for sociala andamal.

3) Sociala program har vissa negativa
sociala aterverkningar.

Det ér en sjdlvklarhet, men dnda pa
nagot satt en forbisedd sjalvklarhet, att
de enskilda manniskorna, efter att ha be-
talt de stora skattepengar som vélfards-
staten kraver, har starkt begrinsade
mojligheter att kunna ticka egna kostna-
der. De hoga skatterna minskar indivi-
dernas egna mdjligheter att hantera 16-
pande utgifter och olika péfrestningar.
De féar ocksa mindre utrymme att bygga
upp ett sparande att ta till i kris. De
behover 1 storre utstrackning offentlig
hjalp.

Nar skattetrycket ar lagt kan det utfor-
mas sa att det visentligen ar fraga om en
omfordelning fran rik till fattig. Men de
rika ar sa fa att den beskattningen, dven
om den nar hoga hojder, inte forslar
langt. En utbyggnad av vilfiardsstaten
fordrar skarpningar i skattetrycket, som
da oundvikligen gar ut 6ver vanliga med-
borgare. Det kan dock fortfarande vara
fraga om en omfordelning, men av ett
annat slag. Det ar nu en omfordelning,
inte mellan olika individer utan mellan
olika tidsperioder under vars och ens liv.
Man betalar hog skatt nar man ar frisk
och star pa toppen av sin fortjanstfor-
maga och far bidrag nir man ar studeran-
de, arbetslos, gammal eller sjuk.

Men vilfardsstaten har inte stannat
hiar. Skattetrycket har dirmed drivits yt-
terligare ett steg och vi har da kommit in

i en tredje skattehojarfas. 1 denna d
bas inte bara vanliga inkomsttagare ut
aven laginkomsttagare av ansenliga ska
ter. ‘

Hojningar av skatter och vélfardspr
gram i denna fas innebér inte nage
overskadlig inkomstfordelning mell
olika inkomstgrupper. Inte heller ir d
nu friga om en omférdelning mellan ol
ka tidsperioder under vars och ens li
Det ar for varje individ fraga om att bef
la hogre skatter i nuet och fa tillbak
hogre bidrag i samma period. Des
skatter och bidrag innebir uppenbarlige
nagon form av inkomstférdelning,
vad nettoresultatet egentligen 4r Kka
knappast kartlaggas ens med omfattan
utredningar. Vem matsubventioner og
hyresstod till sist gynnar nar man ock:
véager in finansieringen ar ytterst okla
Endast i den enklaste politiska retorik
framstalls det som sjalvklart att olika u
satta grupper netto tjanar pa de olik
programmen.

Vilfardsstatens ingenjorer, medvel
om problematiken men likvil i nerv
verksamhet for att inte sta utan uppgi
talar i denna fas med dn hogre rost :
men mer aggressivt dn innerligt — ol
“*fordelningspolitik’’. Likvél ér det rung
gang.

Rundgéngen innebir inte att det o
fentliga betalar tillbaka lika mycket so
de enskilda mianniskorna betalat i
Rundgéngen gar inte runt darfor att a
ministrationen av pengavandringen k
tar. Det dr ocksé sannolikt att rundgénj
en, nar vélfirdssystemen och skatter
gors alltmer langtgéende och invecklad
resulterar i att pengarna hamnar i sé
fickor an om de i storre utstrackning fz
vara dar de var. Inkomstfordelninge




lir allt simre nér allt mer skall fordelas
ter byrakratiska normer; nir de skick-
a, for att inte sdga smarta, kan littare
ntera bestimmelserna 4n de svaga;
h nir alltmer underskottsfinansieras
ed inflationens makabra inkomstom-
delning. Egentligen ar beteckningen
indgdng’” en forskonande beskriv-
g, eftersom den antyder att det finns
got systematiskt i systemet, nir i
a verket processen innebér en *’ma-
fordelning’’.

De enorma skatterna innebér ofrin-
mligen att allt fler inte kan klara sig pa
inkomst efter skatt och pa sitt sparan-
. Det blir allt fler bidragsbehovande.
et kan, nir rundgéngens forluster blir
r stora, sta langt fler bidragsbehdvande
jar, aven sedan de tillgangliga bidragen
tribuerats. Den langt drivna vilfiards-
aten skapar bidragsbehov som den en-
tilla och otillrackligt kan hantera.

arknaderna har satts ur spel

over dessa problem kommer sa forhal-
det att nationalprodukten inte dar opa-
rkad av vilfardsstatens skatter, bidrag
h regleringar. Inkomstomfordelningen
er rundgéngen sker inte inom ramen
en given nationalprodukt.

Under en forsta fas, dé olika sociala
sningar avhjilper grava missforhal-
den, som inte skapats av vilfirdssta-
sjilv, overstiger fordelarna kostna-
ma. Men nir vilfirdsstatens ingrepp
‘allomfattande utvecklas ekonomin

a skatter och bidrag innebér att
lir mindre lockande att arbeta, utbil-
sig, ta risker, dgna sig at foretagande
h spara. De kostnader som en felaktig
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incitamentsstruktur ger upphov till ar vél
kdnda, ehuru inte tillrackligt ofta er-
kdnda. Néar nationalinkomsten utvecklas
illa har individerna minskade forutsatt-
ningar att klara sin ekonomi och staterna
mindre pengar for sociala dndamal.
Mycket av vilfardsstatens verksam-
heter har monopoliserats inom den of-
fentliga sektorn. Har rader en mycket
begransad konkurrens. Detta leder till
ineffektivitet, dvs det blir dyrare an det
skulle behova vara. Vidare blir valfrihe-
ten begransad, vilket ytterligare minskar
utbytet av de skattefinansierade sats-
ningarna for alla dem som skulle vilja ha
tillgdng till alternativ. Koer i stéllet for
priser far utjamna utbud och efterfragan.
Byrékratiska regler maste till i mdngd for
att reglera vad som skall goras av vem
for vem. I koerna och bland reglerna
kommer fingerfardighet och forbindelser
att ge utbyte. Vilfiardsstaten nar inte in i
hornen déar noden kan vara som storst.
Dessa ar vilbekanta nackdelar av att
forstora marknader. Verkliga eller inbil-
lade fel i marknadernas séitt att fungera
utbyts mot langt allvarligare imperfek-
tioner, som foljer av det politiska syste-
mets sitt att fungera eller inte fungera.
Om och om igen demonstreras hur dessa
“’political failures’’ overstiger de ’mar-
ket failures’’, vilkas existens eller for-
menta existens blivit foremél for sddan
uppmarksamhet. Det fordras ideologisk
forblindelse for att ej se de politiska styr-
ningarnas dominerande avigsidor. Inef-
fektiviteten innebédr att sociala problem
dels skapas alldeles i onddan, dels ej
avhjilps i den utstriackning som resursin-
satsen i sig skulle kunna motivera.
Vilfardsstaten paverkar sparandet
och dé inte bara genom de snedvridning-
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ar som skatter och bidrag till 4ventyrs
har pa resursallokeringen. Individernas
sparmotiv forsvagas, nir vélfardsstaten
tar over ansvaret. Infér man ett stort,
offentligt pensionssystem, minskar de
enskilda individernas 6nskan att pa egen
hand bygga upp reserver for alderdo-
men. Men om det totala sparandet mins-
kar, forsamras ocksa tillvixten och dir-
med resurserna — privata och offentliga
— for sociala andamal foér framtiden. En
ambition finns darfér inom valfiardssta-
ten att ersitta privat sparande med of-
fentligt sparande. Dessa stravanden har
dock ofta misslyckats. Detta galler allde-
les sarskilt nar vilfardsstaten drivits
mycket langt och statsmakterna med de
olika ekonomiska péfrestningar, som da
gor sig gillande, inte klarar ens att vid-
makthalla balans i statens affiarer och an
mindre att ha nagra overskott.

Vilfardsstatens politiker delar ut poli-
tiska gavor for att skaffa sig roster. De
offentliga budgetarna underbalanseras.
Nir samtidigt hushallens sparbenigen-
het minskat, blir det ett totalt sparan-
deunderskott. Nar kravmaskinerna snur-
rar vidare och tillvaxttakten pa grund av
sviktande investeringar gatt ned, uppstar
allvarliga rubbningar i den ekonomiska
balansen. Det blir stagflation.

Vilfardsstaten kan ocksd ge upphov
till stabiliseringspolitiska problem pa
andra vagar. For att skydda individerna
forsoker vilfardsstaten isolera dem fran
forandringar. Detta har sina fordelar, om
statsmakterna verkligen har resurser att
genomfora sina avsikter. Det typiska ar
att statsmakterna alltmer Overskattat
sina mojligheter harvidlag.

I en dynamisk ekonomi fordras ofran-
komligen anpassningar. Forsoker vi eli-

minera behovet av dem genom olika se
cialt inspirerade strivanden ger vi oss pé
det omojliga.

I vissa fall vill ju faktiskt staten sjl
paverka genom att driva stabilisering
politik for att motverka stora konjunk
turrérelser. Men har man brutit sond
marknaderna ar detta inte s& latt. At
driva stabiliseringspolitik ar att mel
hjalp av olika ekonomiskt politiska mg
del sédnda ut olika signaler, tex genol
rinte- eller skattedndringar. Dessa olik
signaler méste arbeta sig igenom ett otz
marknader innan det kan bli nigon mak
roekonomisk effekt. Fungerar inte mark
naderna — genom att vilfardsstaten
sina valmenande syften satt dem ur sp
— blir de stabiliseringspolitiska atgirde
na till intet. Olika prioriteringar, tex
kreditmarknaderna eller indexeringar
bidragsfloran, leder till att staten i fi
vilmening gor sina egna stabiliserings
politiska ingrepp mindre verkningsfull
I vilfirdsstaten tringer ménga signale
aldrig fram, eftersom staten forhindr
dem fran att gora det. Diarmed blir d
mindre stabilitet till skada aven for de
— och kanske mest fér dem — som s
skyddas. i

Industripolitiken — subventionspoli
ken — ger goda exempel pa hur vilfa
staten till stor skada for vélfarden f6
soker skydda mer dn den kan skydd
Viilfardsstaten har forsokt centralise
ansvaret for omstallningsprocesserna
det i och for sig vallovliga syftet att fg
soka forhindra att individer rakar i sy
righeter. Men syftet ar en sak och
verkliga verkningarna en annan. Geng
att bromsa omstéllningarna och utan
sjilv ha formatt skapa nagra alterna
har staten gjort strukturkriserna




ipgaende. Till sist har de enskilda
panniskorna drabbats av omstéllnings-
raven och déa hardare, eftersom en vil-
penande valfardsstat slosat resurser
kunnat sittas in i framtidens syssel-
ttning.

Vilfardsstaten har Gvertagit ansvaret
den fulla sysselsittningen. Den har
cksé i stor utstrackning Overtagit an-
varet for arbetsloshetskassorna och for
retagens overlevnad. Den har hérige-
jom fritagit arbetsgivare och fackfor-
ningar fran en stor del av ansvaret att
riffa overenskommelser pa arbetsmark-
jaden, som ar forenliga med ekonomisk
alans. Avtal, som driver upp kostnads-
ivaerna, driver ocksé statsmakterna till
tgirder for att ackommodera de orealis-
a avtalen. Penningméingden tillats
ka. Forsamrad internationell konkur-
nskraft genom oansvariga loneavtal
om tenderar att ge arbetsloshet deval-
as bort. En sadan politik undermine-
r emellertid den ekonomiska stabilite-
en. Statens medel att driva ekonomisk
politik 4r mindre an statens ambitioner
t gora det. I lingden drabbas syssel-
attning och vilfard.

alfardsstatens svagheter

fi har sa den tredje gruppen av valfards-
tatliga problem. Denna omfattar olika
egativa sociala verkningar av de sociala
ogrammen och avser alltsa inte — som
en andra gruppen — ekonomiska be-
ransningar i mojligheterna att vidmakt-
lla de socialpolitiska ambitionerna.
En svaghet i vilfiardsstaten ar att den
ilseleder de enskilda ménniskorna att
a beslut genom att utlova mer dn den
| laingden kan hélla. Beslut pa falska pre-
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misser forsamrar individernas sociala
standard.

Vilfardsstatens arkitekter har inte va-
rit sarskilt intresserade av hallfasthets-
lara. Sadana Overviaganden har betrak-
tats som trakiga och besvirliga teknikali-
teter frambesvurna av politiska menings-
mosténdare och bakéatstravare. Papekan-
den om svarigheter att klara alla dtagan-
den har vilkomnats endast for det ut-
rymme de givit till attack pa de ovilliga.

De negativa verkningarna pa ekono-
min som vi diskuterat gor sig gillande
med en tidsmassig eftersldpning och vil-
fardsstatens politiker bortser darfor gar-
na frin dem. Ménga program i valfards-
staten och framfor allt pensionssystemen
ar dessutom sa utformade att forpliktel-
serna endast gradvis intrader och forst
pa mycket lang sikt far full omfattning.
Politikerna kan da i viljarkonkurrensen
ta den politiska fordelen av programmet
omedelbart men undvika belastningen av
orealistiska 16ften till langt senare. Till
sist kommer dock den Overdrivna vil-
fardsstaten i en situation dir besparingar
och nedskarningar blir nédvindiga.

Ytterligare en anledning att vilfards-
statens ambitioner kan vara svara att
klara pa lang sikt ar att dess verksam-
heter i sa stor utstrickning bestar av pro-
duktion av olika slags tjanster, tex vard i
olika former. Sadan service ar mycket
arbetskraftskrivande. Atminstone om
reallonerna stiger, blir tjanster relativt
sett dyrare och dyrare. Att uppritthalla
en viss omfattning pa servicen kommer
att kosta vixande belopp. I ett system
med begriansad konkurrens och dirav
foljande ineffektivitet blir dessa kost-
nadsstegringar sarskilt omfattande och
utfistelserna svara att fullfolja.




Om nu manniskorna inte rdknat med
nagra besparingar och nedskérningar
kan de under lang tid ha fattat beslut pa
en falsk grund. De, som i politiken allra
oftast brukar tala om ’’planering’’, kan
komma att ge de enskilda ménniskorna
ett daligt underlag for planering. Allra
allvarligast blir detta om pensionssyste-
mets féormaner inte kan infrias. Att ritt
fordela sin konsumtion over en livsalder
fordrar en livsélders beslut. Héllfasthe-
ten i vélfirdsatagandena ir darfor en del
av valfarden.

Nér besparingar i1 valfiardsstaten skall
goras, sker det ofta efter det att alterna-
tiva system och skyddsnit forstorts eller
skadats och leder darfor till extra stora
pafrestningar.

En helt annan svaghet i valfardsstaten
ar att det till sist inte ar latt att kopa ihop
medmaénsklighet. Omsorgens professio-
nalisering leder till ett samhélle, som
saknar omistliga kvaliteter.

Hur snall vardpersonal én ar och hur
manga kuratorer som én anstélls och hur
generdsa bidrag som én ges, gar det inte
att ersitta medminniskor. Ménniskor,
besjalade av en onskan att obetalt och
sjalvuppoffrande och utan medbestam-
mandebyrékrati och arbetstidslagar vara
till varandras stod, har mer att ge. Det
socialistiska forringandet av familjen ar
farligt. Likasa den nedvirderande in-
stallningen till valgérenhet. En vilfards-
stat som tar ifran oss féormagan till om-
sorg om varandra och ansvar infor var-
andra blir till ofard i stéllet for valfard.

Vilfardsstatens hjidlpande och fore-
byggande roll forsvagas av att manga an-
passar sig till skatte- och bidragsregler.

I den forsdakringsteoretiska litteraturen

resonerar man om vad som kallas ’’mo:
ral hazard’’. Med det avses de icke Ons:
kade verkningar pa beteenden som fo
sdakringar dr forenade med. Den, som har
en bilforsakring, kor ndgot slarvigare, n
han annars skulle gora. Den, som har es
stoldforsakring, 4r nagot ovarsammare,
an han annars skulle vara osv. Fors
ringarna har en tendens att framkalla for:
sikringsfall. Direkta bedrigerier okar |
sin tur denna tendens. Inom vélfardssta
ten finns liknande symtom. Skatte- ock
bidragsvillkoren for gifta respektive en
samstaende har — for att ta bara ett ex
empel — lett till en familjesplittring
over vad som annars skulle rdda. Denn
splittring och andra saddana anpassnings
och utnyttjanden har i sin tur skadlig
sociala verkningar. ‘

Skatter och bidrag inbjuder till fusk
Sadana forfaranden sidnker kvaliteten
samhallet och far vidstriackta bieffekter
Nar staten sedan skall beivra missbrul
— tex av bostadsbidrag eller sjukskri
ningar — leder detta i sin tur till en ming
kad integritet for de enskilda ménniskor
na och en uttunning av rattssakerhetes
En kinsla av att inte kunna gora ritt o
sig och ofta inte kunna klara sig utal
bidrag och ibland tom behdva anhél
om bidrag, trots att man betalar hog
skatter, forsamrar ocksd integritet oc
sjalvkansla.

Poéngen med denna forteckning pi
vilfardsstatens svagheter ar inte att fo)
neka att de offentliga socialpolitisk
satsningarna kan bidraga till att 10sa on
fattande sociala problem. Syftet ar a
visa att dessa satsningar ar forenade me
vissa kostnader. Dessa kostnader mas
observeras darfor att de okar, nér vé




fardsstaten expanderar samtidigt som
fenna da dgnar sig &t uppgifter av fal-
ande angelagenhetsgrad.

jostnaderna overstiger fordelarna
fdlfardsstatens inverkan pa vilfiarden
kan illustreras i vidstdende diagram. P4
den vagrita axeln mater vi de offentliga,
sociala utgifterna som andel av national-
mkomsten. Pa lodaxeln méter vi graden
av social vilfard. Det finns hir inte ndgot
enkelt matt att tillgd, men det gar att
konstruera ett sadant. I detta index skul-
Je d& sammanviigas matt pa olika kompo-
nenter sasom familjesplittring, brottslig-
het, alkoholism, narkotikamissbruk och
langvarig arbetsloshet. Ju farre sddana
tragedier, desto battre dr den sociala vil-
firden och desto hogre upp pa lodaxeln
befinner vi oss.

" Kurvan i diagrammet viljer jag att kal-
la "'Linder-kurvan’’. Till att borja med
tiger den. Néar de sociala utgifterna ar
, Okar den sociala vilfirden, om yt-
terligare satsningar sker pa offentliga,
sociala program. Men s& sméningom nér
vi ett maximum. Hogre dn sé i vilfard —
och det behover inte innebdra sa hogt —
kan man inte nd i en vélfiardsstat med
dess ensidiga inriktning pa offentliga so-
ciala insatser. Nir de offentliga sociala
itgifterna drivs forbi denna grins blir
valfardskostnaderna storre an fordelar-
" na. Kurvan pekar nedat.

Under en lang f6jd av decennier har
nan vidtagit atgarder, som i detta dia-
: sett inneburit, att man rort sig utat
langs den horisontella axeln. Vilfards-
staten har byggts ut. Det har hela tiden
funnits stora sociala problem att férsoka
mastra och den allmént vedertagna
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Vilfardsniva

B

Sociala utgifter
som andel av

"’Linder-kurvan™ nationalinkomsten

metoden att hantera sadana utmaningar
har varit att vidga de offentliga sociala
programmen. Ytterligare en drivkraft,
som fort oss utat till hoger i diagrammet,
har varit den attraktionskraft, som olika
sociala reformer haft sasom ’’politiska
gavor’’ nar partierna konkurrerat om
valjarnas gunst.

Men denna rorelse utat, lings den vag-
riata axeln, kan komma att — eller har
redan kommit att — fortsatta lings
Linder-kurvan forbi dess maximum. So-
cialpolitikens kostnadssida ar inte till-
rackligt observerad och det ar darfor latt
att forbise att det alls finns ett maximum.
Eftersom det fortfarande, nir man nar-
mar sig detta maximum och dven i detta
maximum, finns stora sociala problem,
trianger sig kraven pa nya socialpolitiska
satsningar pa och leder till nya offentliga
atgiarder. Det dr de enda atgarder man
tycker finns till forfogande. Politiker i
vilfardsstaten har tappat ur sikte, eller
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tycker sig inte ha anledning fundera pa
alternativa metoder att hantera sociala
problem. Ytterligare insatser av sedvan-
ligt offentligt slag innebér att kurvans
maximum passeras. Utan att politikerna
ser orsakssambanden Okar de sociala
problemen nu och processen tenderar att
foda sig sjalv. Vilfardsstaten blir ivrigt
sysselsatt med att forsoka hantera soci-
ala storningar, som den sjilv givit upp-
hov till.

Vad jag alltsd sammanfattningsvis vill
framhalla ar tre saker: 1) Linder-kurvan
har ett maximum och 2) detta maximum
finns det avsevérd risk att man passerar
och 3) inom ett vilfirdssamhille kan
man na utanfor denna vélfirdsstatens
begransningar vilka illustreras i Linder-
kurvan.

Det moderata alternativet
Vilfardsstatens brister och svarigheter
kommer av dess ensidighet. For att ta
oss till hégre valfiardsnivéer dn dem, som
valfardsstaten ar forenliga med enligt
Linder-kurvan, fordras andra medel an
bara offentliga sociala utgifter och pro-
gram. Vikan i ett valfardssamhdlle ta oss
till en hogre niva tex till punkten B i
diagrammet. Denna punkt &r projicerad i
ett tredimensionellt diagram dar pa den
tredje axeln &r inlagda de olika alterna-
tiva trygghetsniat som hor vilfardssam-
hallet till.

For att andligen och materiellt hjdlpa
de svaga och nodlidande maste vi varda
och utveckla de alternativa skyddsnit,
som tillsammans skapar ett valfardssam-
hille. Bade ekonomiska och sociala skiil
talar till forman for detta alternativ till
vilfardsstaten. 1 besparingstider blir det

sarskilt betydelsefullt att dar finns alter
nativ. Nedskédrningar blir latt till trage
dier om det bara dr nedskdrningar uta
alternativa losningar att forlita sig pa
Vilfardssamhaéllets skyddsnit har ocks:
forebyggande krafter. De kan forhindr
vad som annars maste forvérras innat
det kommer under vélfirdsstatens ga. .

Moderat socialpolitik ar att lata sta
och kommun ha omfattande uppgifte
men att samtidigt forstirka de andr
skyddsnaten. Detta betingar var syn p
familjen som samhdllets grundsten; p
behovet av valfrihet i barnomsorg; p
skolans fostrande roll och dess uppgif
att ge kvalitet i kunskap sa att individe
kan reda sig; pa religionens och kyrkan
och det frivilliga arbetets betydelse; p
enskilt dgande, individuellt sparande ol
lonsamma foretag som forsta forsvar
linjer och pa kravet att skatterna ska
siankas sa att man inte blir till bidragsta
gare darfor att man inte klarar sig efte
skatt.

Aven om de ekonomiska motiven f¢
en omorientering av socialpolitiken oft
framhédvs och framtvingar omprovning
ar, ar de rent sociala hinsynen énnu vik
tigare. Sinnets vélbefinnande skapas g
nom vilfiardssamhéllet med ménsklig
och ansvar och inte sa latt endast
valfardsstatens kronor. _

Kontakterna mellan generationers
maste stiarkas och inte som nu tunnas g
framfor allt genom den systematiska ko
lektiviseringen av barnomsorgen. Foi
ringandet av familjen ér farligt. Fostr:
fordrar gemenskap och goda foredome
for att ej bli till gnat och tjat. De ald
kommer att bli ensammare nar barng
lar sig att allt skall institutionaliseras.

Vissa (socialistiska) ledare for ha




apporganisationerna attackerar valgo-
enhet. Tanken ér att staten har ansvaret
och att ingen skall behova kénna sig i
skuld genom andras medomkan. Men
jalgorenhet, “'att gora val™’, ar en vacker
dé som inte kan fordomas. Vi ar alla
handikappade i den bemiirkelsen att vi
a behover varandras stod.
. Men vi maste da ocksa fa ge. Den dag
man kidnner att man inte bor hjilpa en
blind 6ver gatan darfor att det skall sta-
en gora, den dagen har vi utformat en
nstallning som ej har med civilisation att
gora. Och den dagen kommer inte heller
staten att fungera. Vi behover ett samve-
te for att staten skall ha nagot samvete.
~ Det finns anledning reflektera Over
d solidaritet dr och hur solidaritet be-
jas. Vilfirdsstatens solidaritet géar
er skattsedeln. Dess innehall ar peng-
. Fragan ér vilken kvalitet och héllbar-
het denna den socialistiska solidariteten
egentligen har.
- For att fungera méste solidariteten ha
~ sitt ursprung i en 6nskan och en mojlig-
het i vars och ens egen girning att hjalpa,
vara hansynsfull, ordna vél for sina egna
och andra. Denna kiansla utvecklas na-
turligen inom familjen och kan dir vixa
sig sa stark att den riacker dven till gene-
rositet langt utover dessa granser. Detta
Jr den djupare inneborden i det engelska
ordspraket ''charity begins at home’'.
Det gir inte att dlska vilt fraimmande
‘manniskor, om inte sjalen forst varmts
av kirlek och ansvar infor anhoriga och
wvanner. Det ar har den attityd grundas
'som humaniserar allt liv.
Den solidaritet som kollektivisterna
skriker ut dr rank. Den soker inte sitt
faste i ansvaret for de narmaste. Nar so-
cialister kallar familjen for en indtviand
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och egoistisk institution blir detta till sist
till ett likgiltighetens budskap i samhaélls-
livet som helhet. Solidaritetskéinslor far
ej den naring som behovs for att béra
upp ett vidare kérleksarbete och prak-
tiskt engagemang. Kyla och hdnsynslos-
het finns det darfor alltfor mycket av.
Den socialistiska solidariteten blir en
falskskyltning. Hur skall man med gott
hjarta betala skatt, niar man larts att man
inte behover ett gott hjarta eftersom sta-
ten svarar for hjartverksamheten?

Vilfardssambhillets solidaritet &r med-
ménsklighet. Valfardsstatens solidaritet
ar budgetpolitik. Politik ér lattare: ett an-
slag, ett beslut. Men solidaritet for att
vara dkta dr nog ofrdnkomligen svar. Dar
finns inte nagra genvigar utan att malet
forsvinner. Den édkta solidariteten ar na-
got gott som finns dar endast darfor att vi
stravar efter den i det privata och inte
darfor att vi overlater den till det offent-
liga.

Solidaritetens teori behdver vi begrun-
da efter att lange ha gjort den till ett
slagord.

I Sverige har vi en vilfardsstat och
inte ett valfirdssamhille. Den &ar upp-
byggd pa forestillningen att vélfard ar
liktydigt med vad stat och kommun goér
for att bistd médnniskor. I kollektivistiskt
nit har man latit andra skyddsnat forfal-
la. Nir vi bedomer vélfardsnivaer i and-
ra ldnder ser vi blott hur mycket det of-
fentliga spenderar pd sociala dndamal.
Japan tex, som har laga utgiftsandelar pa
det sociala, uppfattas som ett hardhént
land. Men dir finns langt mera vilut-
vecklade alternativa skyddsnét dn vi har
i Sverige.

Under hosten 1981 annonserade staten
livligt for att sprida information om den
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nya sk socialtjanstlagen: ’Nar sociala
problem dyker upp ... Socialtjansten.
Ett nytt begrepp, en ny lag som ser till
hela din situation’’. Denna korta annons-
text aterspeglar vilfiardsstatens attityd
att staten och en lag kan se till hela din
situation.

Vilfardsstatens nedvardering av stod,
som harror ur andra kéllor dn staten, ar
farlig. Sarskilt i sin extrema form, dar de
alternativa skyddsnidten medvetet for-

svagas blir valfardsstaten sjalv till ett s
cialt problem. Den resulterar i ett hjél
16st for att inte séga hjartlost samhélle

Det dr nu nodvandigt att formulera ¢
socialpolitik dverldgsen socialdemoki
ternas och dessutom forenlig med ek
nomisk balans. Valfardssamhallet sva
mot de kraven. Moderata samlingspal
et har hér ett gott utgangslidge. Byggs|
narna i vélfardssamhallet later sig form
med moderata ideologiska verktyg.




