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ARNE BJORHN:

En moderat strategi ut ur krisen

Det tar minst 2—3 mandatperioder att
genomfora de systemfordndringar som
dr nodvindiga for att avveckla
budgetunderskottet och forbittra
marknadernas funktionssiitt, skriver
civilekonom Arne Bjorhn, ekonomisk
radgivare dt den moderata
partiledningen, Socialdemokraterna
forklarar de senaste drens stagnation
med att de stora industrilinderna
bedrivit atstramningspolitik. Den
forklaringen haller inte. Stagnationen
beror pa den offentliga sektorns snabba
tillvixt, de hoga skatterna och den
forsvagade tillvixtformdgan i det
privata ndringslivet.

Rolf Englund har i Svensk Tidskrift nr 1/
1983 efterlyst en moderat strategi ut ul
krisen.

For att kunna utforma en sidan strate
gi ar det nodvéndigt att forst analyser:
orsakerna till stagnationen. Endast ge
nom att skaffa oss kunskap om vari sjuks
domen bestér kan vi hitta de ritta bote:
medlen. ‘

Sjukdomssymtomen kan vi alla se;
derskott i statsbudget och bytesbalan
hog inflationstakt, lag tillvaxt och oka
de arbetsloshet.

Det rader numera relativt bred enighe
om att dessa balansbrister maste avve
las. De operativa malen; att fa ned ui
derskotten, att bekdmpa inflationen, &
oka produktionen och sysselsattningen
industrin utgér med andra ord ingen ek
nomisk-politisk skiljelinje. '

Skillnaden bestér i stéllet i att de bal
omliggande orsakerna till probleme
analyseras pa helt olika sitt, vilket lede
till olika strategier for att 16sa krisen.

Regeringen menar att huvudorsake
till de senaste arens stagnation ar d
atstramningspolitik som bedrivits i
stora industrilinderna. I andra hand
kar regeringen pa Sveriges daliga koi
kurrenskraft. Denna analys bottnar i a
det ir efterfragesidan i ekonomin s
inte har fungerat, varken internationel
eller i Sverige. {

Detta ar en grovt felaktig beskrivni
Som forklaring till 1970-talets stagnatic
i vistvirlden héller den inte alls. O
stagnationsproblemen skulle bero pa f
1ag 6kning av de offentliga utgifterna o
for sma budgetunderskott skulle vi i d;
inte ha négra problem. v

Stagnationsorsakerna ér i stéllet
tydligt mer djupgiende. Problemen




er huvudsakligen pa utbudssidan, dvs
roduktionssidan. De sammanhidnger
for allt med den snabbt vixande of-
ntliga sektorn, de hoga skatterna och
arknadernas forsamrade funktionsdug-

en socialdemokratiska modellens struk-

tens problem é&r ett uttryck for den
cialdemokratiska modellens struktur-
is. Till betydande del sammanhénger
ationen med att de underliggande
tvecklingskrafterna har forsvagats. Den
litfor snabbt vixande offentliga sektorn
r inneburit att tillvaxtformagan i det
rivata naringslivet forsvagats. Okade
ntliga utgifter och skatter har med-
en nedbrytning av drivkrafterna i var
konomi. Skatte- och bidragssystemet
r fatt negativa foljder pa manniskornas
ch foretagens vilja att spara, investera
ch arbeta. Pa visentliga omraden har
arknadsekonomin begrinsats, upp-
vts eller snérjts in genom ett vixande
tal regleringar och utbyggd byrakrati.
en svenska ekonomin har darmed suc-
ssivt forlorat den flexibilitet och an-
ssningsformaga som den hade under
50- och 1960-talen.

tt det gatt sarskilt illa for Sverige
ort med andra vistlander ar inte sa
kligt. De offentliga utgifterna och
kattetrycket har okat snabbast i Sveri-
e. De offentliga ingreppen, regleringar-
2, subventionerna mm har varit mer
mfattande hos oss.

‘Den offentliga sektorns tillvixt har
ven forsdmrat arbets- och kapitalmark-
adens funktionsduglighet. Den vaxande
ubventioneringen, skattesystemet och
gleringarna har forsamrat rorligheten
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pa dessa centrala marknader. Ovriga
marknaders funktionsduglighet har ock-
sa forsamrats genom att regleringar och
hinder genomforts pa allt frdn bostads-
marknad till barnomsorg.

Den marknadsstyrda delen av var eko-
nomi har blivit allt mindre. Enligt Indu-
strins utredningsinstitut uppgick de
marknader som var fria fran subven-
tioner och regleringar till endast 1/3-del
av hela ekonomin ar 1977. I dag ar séker-
ligen denna del dnnu mindre. Var férma-
ga att anpassa produktionen till 4ndrade
forhéllanden har forsvagats i motsvaran-
de mén.

Att i detta lage forsoka bedriva efter-

-fragepolitik dr meningslost. Aven om de-

valveringen Okar den utlindska efterfra-
gan pa svenska varor sa kan den sjalvfal-
let inte ritta till de djupgaende struktur-
problemen.

Strategi mot strukturkrisen

Vad som nu krdvs dr en strategi som
syftar till att ratta till de strukturella stag-
nationsorsakerna. Politiken maéste pa
skilda omraden stirka den enskilde och
familjen i stédllet for att stiarka staten och
politikerna. Landets ekonomi kan aldrig
fungera, om den inte gor det foér de en-
skilda hushallen och féretagen. Dérfor
maste den overtunga offentliga sektorn
bantas, skatte- och bidragssystemet énd-
ras sa att investeringar, risktagande, ar-
betsinsatser och sparande gynnas, flexi-
biliteten pa arbets- och kapitalmarkna-
den Oka etc. Forst nér vi har fatt tillbaka
de grundldggande forutsattningarna for
ekonomisk tillvixt kommer efterfrage-
politiken att vara meningsfull.

it
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Pa sikt ar den samlade efterfragan ett
resultat av produktionen, inte av statens
politik. Det enda sattet for utgifts- och
skattepolitiken att paverka realinkoms-
terna ar att fordndra producenternas
drivkrafter.

Om inte drivkrafterna dndras till att
gynna arbete framfor fritid, investeringar
framfor konsumtion, produktiva place-
ringar framfor frimdrken och diamanter,
beskattad framfor obeskattad verksam-
het kommer inte stagnationen i den
svenska ekonomin att forsvinna.

Sverige kan inte fora en annan politik
an omvirlden. Aven vi maste vidta in-
terna anpassningsatgiarder. Eftersom
problemen hos oss dr allvarligare an i
flertalet andra industrilinder ar kraven
pa styrkan i var interna anpassning stor-
re. Vi méste spara mer, sinka skatterna
mer, avreglera i storre utstrackning etc
an i manga andra lander.

Ju langre vi vantar med att reducera de
offentliga utgifterna och minska budget-
underskottet desto mer forstiarks de
strukturella obalanserna. Eftersom de
strukturella underskotten hela tiden
véxer gar det ej att vinta med anpass-
ningen. Om vi inte tar de kortsiktiga pro-
blemen med att reducera budgetunder-
skottet i dag blir samma problem an vér-
re i morgon da vi tvingas att mycket
snabbt skidra ned underskottet.

Fa tycks inse den inneboende dynami-
ken i utgiftsexpansionen. Utgifterna
Okar automatiskt snabbare dn inkomster-
na aven vid en mycket hog BNP-tillvaxt.
En viktig orsak ar den explosionsartade
utvecklingen av statsskuldrédntorna. De
Okar fran 28 miljarder kr 1981/82 till 6ver
45 miljarder kr i ar och till i bésta fall 57
miljarder kr nédsta budgetar. Det innebir

att rintorna pa tva ar véxer fran 17 %a
statsinkomsterna till uppemot 30 %.
Med nuvarande utvecklingstendense
— en BNP-tillvaxt pd 1,5%, realrin
lika med 2,5 %, inga besparingar i de o
fentliga utgifterna mm — kommer ¢
endast ca 10 ar statsskuldrintorna at
vara lika stora som statsinkomstern
Statsobligationerna skulle i ett s3
lage bli virdelosa. Rintedoden skulle bl
ett faktum. I praktiken intrader samma
brottet redan tidigare genom den galop
perande inflation och de extrema rént
satser som skulle uppstd vid en sid:
utveckling.

Medium term strategy? {
Rolf Englund efterlyste en speciell medi
um term strategy for att angripa kriser
Enligt min mening maste politiken p
kort, medelldng och lang sikt syfta till a
pa alla plan krympa den offentliga sek
torns inflytande i ekonomin till férmés

Eftersom orsakerna ar desamma pa ke
och lang sikt sa blir ocksd strategi
princip densamma.

De nodvéndiga systemforindri :
som kravs for att avveckla budgetur
derskottet och forbattra marknadern:
funktionssatt etc kommer med all sanng
likhet att ta minst 2—3 mandatperiod
att genomfora. Detta innebar emellerti
inte att vi pa kort sikt kan ha en anna
ekonomisk politisk strategi. Tvértom
det understryker bara vikten av att 3
genast maste borja. Men vi maste
klart for oss att vara problem under l&
tid successivt har *’byggts in’’ i var ek
nomi och att de nu ér sa djupgéende ;
det inte finns nagon praktisk mojligh




it 16sa upp krisen pa kort sikt (under en
andatperiod).

Hur ska vi ga till viga?

/i maste under 1980-talet avveckla un-
erskotten i den offentliga sektorn och i
ytesbalansen. Detta ar den centrala och
wgorande uppgiften for den ekonomiska
olitiken bade pa tre och nio ars sikt. Det
dr inte i lingden att basera var vilfard
A resurser som andra ldnder har skapat
Jler kommande generationer fOrvéntas
capa.

Den offentliga sektorns andel av eko-
omin maste inskrinkas till formén for
n expansion i naringslivet.

Ett forsta steg ar att frysa den reala
ivin paA de samlade offentliga utgif-
erna. Som exempel kan ndmnas att det
rivs dver 18 miljarder i besparingar i ar
att de totala offentliga utgifterna skall
ara oforandrade mellan 1982 och 1983.
Kraftfulla besparingar ar nodviandiga
or att fa bukt med den annalkande stats-
inansiella krisen, inflationen och ut-
andsuppléningen. Besparingarna ar ock-
a fordelningspolitiskt vélmotiverade.
)m vi inte sparar skulle en orimligt stor
katteborda liggas pa lontagarna och pa
idstkommande generation.

'En neddragning av utgifterna och bud-
etunderskottet minskar dessutom pa
olika sitt inflationen och de negativa for-
ingseffekter som foljer diarav.

nder de kommande fem till tio dren
ir det nodvandigt att avveckla den sam-
lade offentliga sektorns underskott. Vi
inte komma till ratta med det struk-
irella bytesbalansunderskottet om vi
nte kan ritta till obalansen i den offent-
a sektorns finanser. Det innebdr att
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55—60 miljarder kr i dagens penning-
virde maste sparas bort. Endast en blyg-
sam del kommer att kunna férsvinna ge-
nom oOkad tillvixt och okade skattein-
komster. Den helt dominerande delen
maste sparas bort.

Okat skattetryck ér ingen framkomlig
vig eftersom tillvaxten i det privata né-
ringslivet forsamras av stigande skatter.
En frysning av de offentliga utgifterna
ger i kombination med tillviaxt i ekono-
min en successiv sinkning av den offent-
liga utgiftsandelen.

Det finns en uppenbar risk att kraft-
fulla besparingar, i en lagkonjunktur,
kan leda till en alltfor 1ag total efterfra-
genivd, dvs oOkad arbetsloshet. Bespa-
ringarna bor darfor delvis atfoljas av
skattesankningar. Skatterna bor i forsta
hand sidnkas pa ett sitt som stimulerar
investeringar, arbete och sparande.
Sidnkta loneskatter, inflationsskyddad
skatteskala och sankt bolagsskatt for-
battrar marknadsekonomins funktions-
duglighet.

Det ar emellertid av avgorande bety-
delse att besparingarna kommer fore
skattesdankningarna och att besparingar-
na ar mera omfattande dn skattesdank-
ningarna. Att gora tvartom leder bara till
att budgetunderskottet 6kar vilket pres-
sar upp rantan och inflationstakten och
darmed riskerar expansionen i det pri-
vata néringslivet att omintetgoras. Rea-
gans USA ar delvis ett exempel pa vad
som hidnder om man borjar med att sdn-
ka skatterna.

Léagre underskott innebér fasta spel-
regler. Nar vi far kontroll pa underskot-
ten innebar det att foretag, banker och
hushéll inte behover frukta skattehgj-
ningar och tvangssparande i statspapper
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etc. Framtiden gér att overblicka, och
fortroendet for politiken Okar vilket ar
viktigt for bla langsiktiga investerings-
beslut.

Att minska statens kreditefterfragan
verkar ocksa stimulerande pa ekonomin.
Det blir lattare och framfor allt billigare
for industrin att lana. Ligre rintor sti-
mulerar investeringarna.

Nodvindiga systemforandringar

Att spara dr nédvandigt men ej tillrack-
ligt for att né balans i ekonomin. Vi mas-
te ocksa fordndra och finna nya verk-
samhetsformer for delar av den service
som i dag ges via den offentliga sektorn.
De "’heliga korna’’ méste slaktas.

Vi maste privatisera och infora kon-
kurrens i den offentliga sektorn, framfor
allt i kommunerna, for att pressa kostna-
derna och oka effektiviteten. Det ar inte
nodvandigt att kommunerna bedriver sa
mycket verksamhet som i dag i egen
regi. Barnomsorgen kan tex i stor ut-
strackning bedrivas i privat regi. En kon-
kurrens pa lika villkor skulle minska
kostnaderna for kommunerna.

Det ar ocksa nodviandigt att infora av-
giftsfinansiering déar detta ar mdjligt.
Kommunala avgifter for foretag och hus-
hall gér det mojligt for kommunerna att
fortsétta tillhandahalla tjanster.

Hela transfererings- och socialforsik-
ringssystemet méste omprovas. Ett okat
inslag av individuellt anpassade forsik-
ringsvillkor kan ge den enskilde en 6kad
valfrihet utan att innebédra avkall pa vara
fordelningspolitiska ambitioner. Varfor
skall inte den enskilde kunna fa vilja
antalet karensdagar inom sjukforsiakring-
en?

Ett av de viktigaste inslagen i en mo
derat strategi ar att bryta-automatiken
utgiftsokningarna. Over 80% av stat
budgetens utgiftssida 6kar automatisk
med inflation, l6ner och rantor. Index
eringen av olika bidrag méste upphor
Allt for ambitiosa mal vad galler utbygg
nad av barndaghem, utbildningssyst
met, dldrevard, sjukvard etc méste onm
provas. Det reala virdet av réntebidra
till bostader, sjuk- och foraldraforss
ringen, statsbidrag till kommuner mi
maste siankas for att vi skall fa kontrol
over utgiftsutvecklingen. "

En radikal 16sning vore att bryta up
de nuvarande regelsystemen och star
budgetprocessen med en noll-basbudge
tering. Nya regelsystem skulle dérefte
kunna inforas anpassade efter en bety
ligt lagre ekonomisk tillvixt och utifr
kraven pa att budgetunderskottet su
cessivt maste slutas. Pensionerna skull
kunna knytas till ndgon form av lonei
dex, en avvecklingsplan for statsbid
gen till kommunerna skulle kunna fa;
stillas, rantebidragen successivt avvec
las etc.

Denna typ av systemforandringar
inte bara samhéllsekonomiskt nodvi
diga, de kommer ocksé att kunna o
den enskildes valfrihet och vilfird.

o A -

.&terupprﬁttad marknadsekonomi
Samtidigt som ovan nimnda systemf
andringar vidtas inom den offentliga s
torn méste marknadsekonomin férs
kas dven pa andra omraden.

For marknadsekonomin ar det en ¢t
tral uppgift att alstra ny foretagsam
och nya investeringar. Den enski
ménniskans initiativformaga och
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itet ar avgorande for framgéngen i alla
konomiska system. Det ekonomiska li-
et vaxer inte av sig sjilvt eller genom
atliga ingripanden. Det blomstrar om
finns personer som ar villiga att ta
ker, att forvandla idéer till foretag och
¢ innan de vet vad de far tillbaka. Fore-
garna har med andra ord en ledande
ch initierande roll i framlockandet och
kapandet av nya investeringar och fore-

For att forstirka marknadsekonomin
aste vi vidta atgirder som gér ut pa att
rbéttra den ekonomiska miljon i vilken
retag och hushéll verkar. Vi maste for-
arka manniskornas och foretagens
rivkrafter att ta risker, utveckla nya af-
arsidéer och nya produkter.

Pa visentliga omraden har marknads-
conomin begransats och reglerats son-
r vilket lett till stora samhéllsekono-
iska forluster och okad byréakrati. Bo-
adsmarknaden dr sonderreglerad ge-
om detaljerade bestammelser for pro-
ion och fordelning av bostader. For
it fa en fungerande bostadsmarknad ar
et helt enkelt nodvandigt att avreglera
roduktionen och ta bort hyreskontrol-
For att fa en fungerande och effektiv
editmarknad ar det nodvéandigt att suc-
ssivt liberalisera kreditpolitiken. Den
¢ prisregleringskommittén foreslagna
yvecklingen av prisregleringspolitiken
aste fullfoljas. Ranteregleringen, likvi-
tetskraven och  placeringspolitiken
1aste upphora.

Atgirder maste séttas in for att under-
ta strukturomvandlingen och mo-
erniseringen av industrin. Vinsterna i
en konkurrensutsatta delen av narings-
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den niva som gillde i slutet av 1960-talet.
Dérigenom kan nodvéndiga investering-
ar ske i syfte att skapa ett modernt och
konkurrenskraftigt naringsliv for framti-
den.

De senaste arens industrisubventions-
politik har inte bara forsvagat statsfinan-
serna. Den nodvindiga strukturomvand-
lingen har dessutom bromsats upp. Den-
na utveckling maste hejdas. Indu-
stristodet méste avvecklas. Ytterligare
statliga stodinsatser for tex varvs-,
skogs- och stalsektorerna bor ej komma
ifrdga. Statsforetag bor silja ut foretag,
vilket skulle ge vélbehovliga kapitaltill-
skott.

Arbetsmarknadens funktionssatt kan
visentligt forbattras genom ldgre mar-
ginalskatter och forandringar i arbets-
marknadslagstiftningen, tex MBL-och
Amanlagarna. Arbetsmarknadspolitiken
maste inriktas pa en omstrukturering av
abetsformedlingen, inforande av ett lar-
lingssystem, forbéttrad och utokad ut-
bildning.

Arbetsmarknadens parter maste sjilva
bringas att ta sitt ansvar for lone- och
sysselsattningsutvecklingen. Staten kan
inte langre fungera som stidgumma. Det
blir alltmer ohéllbart att bade ha en soli-
darisk l6nepolitik och en omfattande
sysselsattnings- och regionalpolitik som
subventionerar foretag som annars skul-
le slas ut av denna I6nepolitik.

Inflationsbekampning

For att forbattra marknadsekonomins
funktionssatt ar det absolut nodvéndigt
att kraftigt sidnka inflationstakten. En
lagre inflationstakt innebar att de offent-
liga utgifterna oOkar langsammare, att
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rantenivan kan sinkas, att konkurrens-
kraften starks osv.

En stram ekonomisk politik — med be-
sparingar som huvudingrediens — syftar
bla till att halla tillbaks den inhemska
efterfragan och dirmed pris- och lone-
stegringarna. En neddragning av de of-
fentliga utgifterna och budgetunderskot-
tet gor det ocksa littare att kontrollera
penningmangden vilket ar vésentligt for
att fa ner inflationstakten. Ett ligre bud-
getunderskott innebér efter hand liagre
rantor, vilket dven det dampar inflatio-
nen.

Skattepolitiken utgor ett centralt in-
slag i en moderat antiinflationspolitik.
En icke ovisentlig del av den nuvarande
inflationen utgors av sk "'tax push infla-

tion”’. Okad moms, hogre Ioneskatte
vattenkraftskatt, hyreshusavgift e
driver pa inflationen.

Sankta produktionsskatter (I6nesk:
ter och bolagsskatt) och marginalskatt
sanker inflationen direkt och indirel
Direkt genom att produktionskostr
derna sédnks. Indirekt genom att arbet
och kapitalmarknadernas funktionsdu
lighet forbattras.

Avregleringar, privatisering och a
byrakratisering leder till att konkurri
sen och effektiviteten okar vilket pa si
bromsar prisstegringarna.

Att sysselséttningsansvaret liggs j
arbetsmarknadens parter innebir &
lonestegringarna hélls inom léneutry,
met. -




