’Det gar att sianka skatten ...’ (2)

Den moderata trovardigheten sitts pa spel

I forra numret av Svensk Tidskrift
granskade Mats Johansson Lidingé
kommuns affarer. Att Lidingo hade valts
som exempel for en diskussion av
kommunalpolitiska och
kommunalekonomiska problem berodde

‘pd 1. att det ir en stark

moderatkommun, 2. att invanarna i
Lidingé dr de som far de hogsta
kommunala skattehdjningarna i Sverige
under 1983, 3. att trovirdigheten i det
moderata skattebudskapet pa riksplanet
kommer att testas just ute i starka
moderatkommuner de kommande dren.
Skattedebatten och de lokala
moderatpolitikernas agerande iir ett
centralt omrade infor valet 1985. Hiir
foljer replik av Caisa Hérberg,
ordférande (m) i Lidingo
kommunstyrelse, och kommentar av
Mats Johansson. Fler inligg vilkomnas.

‘satser fran annat hall.)

| Jag ar overtygad om, att dven framti

Mats Johansson har i forra numret a
Svensk Tidskrift presenterat en analy
av budgetarbetets problem. De poste
som sldpps igenom (och dven de
avslas) ar vil motiverade och pétrycl
ningarna fran allmdnheten for utgiff
verkar generellt sett vara storre in pi
tryckningarna for lag skatt. Nir jag sa
och studerade konceptet till Mats Jc
hanssons artikel kunde foljande l4sas
Svenska Dagbladet:

"Det tarvar langkalsonger for att gaj
IFK Lidingds matcher i division I-i
hockeyn. Négon ishall finns som beka
inte pa Lidingo. An s linge duger det3
spela under manens sken, tycks ons bg
gerliga styre anse.’” (Néar detta ldses ka
ske fragan 16sts genom ekonomiska i

Nir jag som mycket idrottsintresser:
ordférande i kommunstyrelsen bor
ligga ekonomiska synpunkter pa ishallg
blir jag upplyst om att jag kan spara 1
gon annanstans. Problemet dr bara
barntillsynens, dldreomsorgens, skola
etc foretridare sdger samma sak.

Aven om moderater maste ha en g
mensam ideologisk plattform for s
handlande foretrader moderata politik
i olika instanser olika intressen. K
soker vi blunda for detta far vi svart
forsta verkligheten. .

Vi kommer dven i fortsittningen
noggrant redovisa i budget och verksal
hetsplan vad de statliga atgirderna
for ekonomiska verkningar i Lidin

finansministrar — oberoende av parti
kommer att klaga Over de riksekon
miska verkningarna av kommunern
verksamhet. Naturligtvis har alla par
ritt ur sin aspekt.




- Mats Johansson har fangat detta di-
lemma pé ett pedagogiskt skickligt sétt.

- Bortsett fran ndgra bagateller, och att
forskolans resursutnyttjande forbattrats
entligt 1981—1983, stimmer sakupp-
sifterna. Déiremot kan siittet att presen-
tera i och for sig riktiga siffror disku-
teras. Nar skatteinkomsterna anges till
100 milj 1974, 200 milj 1979 och 300 mil;j
ta ar, fragar sig ldsaren om inte mot-
svarande belopp i fast penningvirde
hade givit en rittvisare bild.

~ Kostnaderna for den centrala admini-
strationen inrymmer dven kommunfull-
maktige, kommunstyrelsen, vaktmis-
teri, skrivcentral, dataavdelning, parti-
stod och bidrag till foreningar. Svérighe-
terna ndr man ska jaimfora med andra
kommuner ar, att andra saker dar kan
‘redovisas under central forvaltning.

- Som ledamot i kommunfullméktige

“och kommunstyrelsen samt tidigare ord-
forande i skolstyrelsen star jag bakom
“den politik som hittills forts.
. Redan i 1979 éars budget paborjades
| dtstramningar. Till en borjan vidtogs at-
girder av 'generell kameral’’ natur.
'Rambudgettekniken har utvecklats.
Budgeten for dren 1982 och 1983 utgar
frén harda ramar diar kompensation inte
ges fullt ut for inflation och vidare sker
nedskiarning och fordndring av befintlig
verksamhet.

~ Om vi ser pa den i rikssammanhang
~ ofta anvinda volymredovisningen har
| okningen i Lidingo for dren 1979—1983
- uppgatt till sammanlagt 3,3 % eller i ge-
nomsnitt 0,7% per ar, jamfort med for
' rikets kommuner totalt 13% eller 2,6 %
. perar.
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Besparingsatgirder under 1982

— Vintervagunderhall, ca 200000 kr.

— Reparationsarbeten i parker, ca
130000 kr.

— Eftermiddagsverksamhet i en fritids-
gard nedlagd, ca 100000 kr.

— Utomhusbad overgar i foreningsregi,
ca 130000 kr.

— Fria lairomedel reduceras genom éater-
anvindningssystem och borttagande
av forbrukningsmateriel, ca 1000000
kr.

— Skolvirdar borttages vid hogstadie-
skolorna, ca 270000 kr.

— Besparingar inom skolméltidsverk-
samheten, ca 200000 kr.

— Minskning av anslag for lagerskolor,
120000 kr.

— Ej fria skolkort i arskurs 7—9, 50000
kr.

— Forskollédrare i deltidsgrupper fran 42
veckor till 40 veckor.

— Neddragning av feriebarnsverksam-
heten pad grund av minskad efterfra-
gan, ca 110000 kr.

— Reducering av dppethéllande vid half-
ten av daghemsavdelningarna, mot-
svarande 7,5 befattningar eller 840 000
kr.

— Mindre gynnsamma normer for social-
bidrag, ca 300000 kr.

— Landstingstimmar for terapiverksam-
het minskar. En befattning vakant-
sattes, ca 170000 kr.

Beslutade atgirder i budget 1983

— Andrade stadrutiner 850000 kr (mot-
svarar ca 4 Ore per skattekrona).

— Fyra befattningar indrages inom den
centrala forvaltningen, ca 600000 kr
(motsvarar 3 Ore per skattekrona).
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— Indragning av tre tjanster vid fritids-
gardar, ca 300000 kr (motsvarar 1,5
ore per skattekrona).

— Motorgard dvergar i foreningsregi.

— Minskad studieledighet med B-avdrag
700000 kr (motsvarar 3,6 Ore per skat-
tekrona).

— Indragning av tre tjdnster som barn-
vardare 290000 kr (motsvarar 1,5 Ore
per skattekrona).

— Okad hyresfinansiering av gemensam-
hetslokaler i servicehus 193000 kr
(motsvarar 1 ore per skattekrona).

— 30 nya platser i familjedaghem genom .

bittre resursutnyttjande, ca 700000

kr.

Som nyvald ordférande i kommun-
styrelsen finner jag det naturligt att nu se
framat.

I november 1982 har en 6versiktlig fi-
nansieringskalkyl fér aren 1984 och 1985
presenterats i kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige. Denna kalkyl visar,
att vi kommer att fa stora svarigheter att
balansera 1985 ars budget med of6rand-
rad utdebitering. :

Malsittningen ar dock helt klar. Vi
skall inte hdja utdebiteringen denna
mandatperiod. Denna maélsattning kra-
ver ett medvetet handlande. Kommun-
styrelsen konstaterar darfor att om
kommunen skall klara 6kade kostnader
for ev ombyggnad av Lidingobron samt
utbyggnad av forskola, fritidshem och
servicehus enligt gillande planer samti-
digt som skatteintdkterna realt beréknas
minska med 15—20 Mkr, maste enligt
kommunstyrelsens uppfattning rejila
fordndringar ske inom den befintliga
verksamheten.

O Namnder och styrelser har ett
sparkrav pa nistan 10 Mkr infor 1984 ars

budget (motsvarar 50 ore i utdebitering)
O Intiiktssidan kommer att bli forem;
for noggrann genomgang.
O Investeringsobjekt kommer dven
fortsattningen att noga provas. '
O Ett antal samverkans- och utvecl
lingsprojekt kommer att genomforas. F
pagar utredningar inom omréadena ba
omsorg och dldreomsorg.
O Kommunen kommer att satsa pa ut
veckling av personalplanering och bug
getuppfoljning.
Vi ar medvetna om de utvecklingstel
denser Mats Johansson tecknat och &
beredda att sitta in all kraft pa att los
problemen. Dessutom ett papekande: §
lange vi har nuvarande system i vart Iz
ar det valjarna i Lidingé som pa valdage
skall utmita det politiska ansvaret fi
hur ekonomin skoéts i Lidingo. Hittil
uppfattar jag betyget som vil godként.
Som fortroendemén kan vi emelle
inte enbart se pa var uppgift ur ekon
misk synpunkt. Vi ar valda for att ansv
ra for en samhéllsverksamhet. Denna &
vissa delar av betydelse for naringslive
(infrastruktur). Sambhéllet stodjer éve
genom sina insatser de samst stélld:
Denna sociala uppgift ar en viktig del
mitt konservativa idéarv. Endast de
som kénner sitt sociala ansvar far mojli
heter att genomfora harda besparingar,
Jag 4r medveten om att det finns mé
niskor som betraktar detta pépekan
som en undanflykt. Pa valdagen g
emellertid majoriteten — dven de mod
rata viljarna — samma bedOmning. |
fortroendemin ar valda for att fullfol
viljarnas intentioner. ‘
Caisa Horbe




Caisa Horberg visar i sitt inligg pa de
tonkreta svarigheterna. Hon tillhor si-
gert den medvetna delen av de kommu-
alpolitiskt aktiva i partiet. Det finns
anga goda forklaringar till lagets upp-
comst. Och fardriktningen rader heller
nget tvivel om. Det aterstar alltsd bara
alt i september 1985 konstatera att
'dmgomoderdtema gér till val pa bud-
ska 'vi klarade étstramningen utan
kattehojningar’’. Konservatismens so-
a ansvarstagande kan inte vara likty-
digt med ishallens byggande, ddarom ar vi
sakert Overens.
Det kan dessutom tyckas orittvist att
peka ut just Liding6. Det finns rimligen
andra starka moderatkommuner, dir af-
firerna ir simre skotta. Det finns fram-
orallt alltfor manga kommuner i landet
moderaterna Overhuvudtaget inte
paverka den praktiska politiken, och
ar skattetrycket ar darefter. Lidingd
orde mot den bakgrunden ha bittre for-
tsattningar dn de flesta andra kom-
muner att klara de kommande arens
mycket harda pafrestningar socialt, poli-
tiskt och ekonomiskt. Darom far vi be-
sked av verkligheten.
" Medvetandehgjningen bland de mode-
rata kommunalpolitikerna ar en tillgang
partiet i framtiden. Den har tagit tid.
Det ar forst nu resultaten borjar skonjas.
1978 skrev Ulf Adelsohn som borgar-
i Stockholm en snabblist handbok
or kommunalpolitiker, betitlad >’ Kom-
munalmén! Hur skulle ni gora om det
vore era egna pengar?’’ I den ger han
konkreta rad och tips, som nu bérjar
ammas Over landet. Utgangspunkten
en framskrivning av den kommunal-
‘ekonomiska utvecklingen, som d& pe-
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kade pa en genomsnittlig kommunalskatt
pa 36 kronor redan 1985.

’Vi méste arbeta som om vi inte hade
riatt att hoja skatten’’, skriver Adel-
sohn.” ’Om inte vart ekonomiska sy-
stem skall behova ersittas av ett annat,
kommer partierna snarare att vara tving-
ade att bjuda under varandra.’’

Adelsohn vill 6ka anvdndningen av an-
delstaxor, tex for att komma at det miss-
bruk av fardtjanst han noterat. Han vill
finansiera de allt tyngre kostnaderna for
aldringsvard med de pengar som inforan-
de av karensdagar ger. Han vill delegera
budgetansvaret langt ned i forvaltningar-
na, féra ut pengarna i maojligaste man till
anvindarna att hantera, tex pa fritids-
gardarna. Mordétter for sparande méste
inforas for den som har sparmgjligheten.
Ett mal for personalminskningar bor sét-
tas upp, tex pa en procent per ar.

Utredningar kan skrotas i ménga fall,
skrytbyggenas tid ar forbi, inga statliga
forordningar genomfors utan 100 pro-
cents kostnadstickning, staten skulle
kunna Overta huvudmannaskapet for
vard, skola och barnomsorg, landstingen
avskaffas, osv. Nar det giller avgiftsfi-
nansiering ar han givetvis positiv, men
papekar att om man "'tog full kostnads-
tackning for begravningar skulle det for-
modligen bli ett ramaskri’’.

I valet av metoder for att astadkomma
onskad atstramning slar Adelsohn fast
att “’det absolut basta ar att kriava en
kommunal folkomrostning for att fa
medborgarnas medgivande att hgja skat-
ten’’. Det skulle vara ’det mest verk-
samma medlet for att hélla oférindrad
skatt’’.

Adelsohn har kanske pa nagra punkter
reviderat sin uppfattning, eftersom situa-
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tionen nu ir en annan, virre. Men i hu-
vudsak ar det detta program som de mo-
derata kommunalpolitikerna har att ge-
nomféra. Gosta Bohman héll som eko-
nomiminister ett tal vid partiets kom-
munalpolitiska rikskonferens 1981, som
blivit smatt klassiskt. I det utvecklas den
ekonomiska analysen mot bakgrund av
krisérens erfarenheter.

Bohman slar fast att utrymme saknas
for ’annan kommunal expansion dn den
som behovs for att bibehalla dagens ser-
vicenivd under beaktande av de demo-
grafiska forandringarna’. Ytterligare av-
giftsfinansiering diskuteras, liksom vilka
uppgifter som kan "’aterga till den enskil-
da medborgaren och vilka som kan ut-
foras for kommunens rakning genom ut-
omstdende foretag’’. Ute i kommunerna
maéste *’vi malmedvetet striva efter att
till kommuninvanarna sjilva fora over
sddana kommunala tillgdngar som i dags-
laget ligger bundna i mark och bosta-
der’’. Bohman tvekar inte om folkopi-
nionen: '’Vi vet att i valet mellan hojda
skatter och aterhallsamhet med kommu-
nala utgifter rader det inte ndgon tvekan
om var huvuddelen av svenska folket
star’’, pa den moderata rikslinjen alltsa.

I den moderata kommunalmotionen
till arets riksdag ndjer sig partiet inte
med att krdva lagstiftning i riksdagen om
kommunalt skattestopp. Moderaterna
vill dessutom se att kommunalpoliti-
kerna gar in i den redan antagna budge-
ten for 1983 och justerar med sparpaket
som skall leda till nolltillvaxt.

Goran Lennmarker, planeringschef pa
riksorganisationen:

— Det innebar generellt sett reella vo-
lymminskningar i verksamheten. De
kommuner som har haft en snabb expan-

sion eller har god finansiell stillning h
de storsta forutséattningarna att klara di
maélet. — Men det gar inte bara att nag
mindre verksamheter i kanten. Vi mast
titta pd de stora sektorerna, vard o¢
skola. Effektivisera, privatisera, avvec|
la. I

Lennmarker tar Uppsala ko
som exempel, dar han sjilv ar ko
nalt aktiv. Dar har moderaterna kommi
fram till en skattesidnkning pé 0:85 i sif
budgetalternativ, medan socialdemokr:
terna vid makten hojde skatten for 198
med en krona, till 16:85 kommunalt.

— Visst vill viljarna ha god service
sin kommun, tror Lennmarker. Och d
ar villiga att betala for den. Men de bé
ocksa fa veta de verkliga kostnade
nar den bedrivs i offentlig regi, sarski
som de ofta betalar for undermélig verk
samhet, tex i de skolor som sldpper t
analfabeter. '

Kommer moderaterna di att klara a
att fora ut argumentationen och kunn:
std emot det politiska trycket?

— Ja, en mycket kraftig atstramni
har skett och sker i de moderata ledes
Vi maste klara att informera och forklar
alternativen.

— Vi utgdr frén att vi kan né det inne
boende fornuftet hos de flesta medborga
re. Det dr min erfarenhet att allménhete
ar mera krismedveten dn ménga polit
ker, framférallt i andra partier. Husha
len maste fa klart for sig vad den kor
munala servicen verkligen kostar,
méste sidtta prislappar pa verksamh
terna.

Lennmarker varnar samtidigt for de
socialdemokratiska taktiken med dubb
budskap. Den bygger pa att man sami
digt kan sdga att ’’vi vill minsann ock:




spara’’ och ’’vi skall gora det utan att
vilfirden drabbas’”. Man aviserar spar-
vilja pé olika omraden, utan att verkligen
omsitta den i praktiken i samma ut-
strackning.

 Fragan ar hur linge den taktiken
ricker som kontrast till det moderata al-
ternativet i ett lige dar det statsfinan-

157

siella liget kommer att krdva att stats-
subventionerna av den kommunala verk-
samheten avvecklas. Idag uppgar de till
50 miljarder kr. Hur ldnge kan staten
betala bidrag till kommunerna motsva-
rande 15 kommunalskattekronor, halva

kommunalskatten?
Mats Johansson




