OLOF EHRENKRONA:

New York, New York

Fér nagra dar sedan hotades staden New
York av konkurs. Staden hade skaffat sig
en rad automatiskt vixande
utgiftsposter och tvangs till en alltmer
kortsiktig uppldning. Bankerna slog till
bromsarna och en lang kamp inleddes
for att sanera finanserna. Olof
Ehrenkrona, politisk sekreterare i
Moderata Samlingspartiet, har studerat
den langa kampen for att aterstilla
fortroendet for stadens kreditvirdighet.
Vi borde kunna dra nytta av de
erfarenheter New York fatt géra.

For sju ar sedan stod New York City p
randen av konkurs. Ett sedan lange ir
byggt underskott i stadens finanser ku
de inte langre doljas. Bankerna slog i
bromsarna. Staden var inte lidngre kre
ditvardig. Nu inleddes en lang kamp 6
att sanera stadens finanser. Forst efte
sex ar hade fortroendet aterstillts sa af
New York aterigen kunde emittera obl
gationer med sédkerhet i framtida skal
teinkomster.

New Yorks normala politiska instan
ser formédde inte klara krisen. Dérti
var motsattningarna for stora — inf
minst gillde det gentemot facket. Andi
var tvungna att gripa in — delstatsguve
noren — sokte rad hos en av New Yorl
mest ansedda bankirfirmor. En av de
agarna Felix Rohaytn fick uppdraget a
planera den finansiella saneringsver
samheten.

For Svensk Tidskrifts rikning tog je
kontakt med Rohaytns medarbetare
New York for att diskutera deras erf:
renheter av att sanera i finanserna i ¢
stad av New Yorks storlek. Det gér in
att dra absoluta paralleller med svens|
forhéllanden. Dartill 4r skillnaderna al
for stora. Men énda ér deras erfarenk
ter intressanta. Det géller effekterna :
vissa ekonomiska styrmedel, och hur
politiska systemet fungerar i en *’stres
tuation”’. ‘

Krisens orsaker

Orsakerna till New Yorks finansiella
hirrér frin mitten av 1960-talet. Ut
terna 0kade kraftigt dels som en foljd
en allmidn konjunkturuppgéing och
p ga Great Society-programmet och a
ra federala socialpolitiska insatser. 1
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| tred jedelar av utgifterna kunde da finan-
sieras genom statliga bidrag istillet for
yia de egna skatteintékterna. Dirigenom
orlorade riadslan for skattehdjningar sin
terhailande verkan. Antalet kommunal-
mstillda i New York okade snabbt un-
er dessa rekordér. Loénekostnaderna
teg med mer dn 8 procent om aret. Fe-
omenet kidnns igen fran de *’kommuna-
larekordaren’’ i vart eget land.

Staden skaffade sig en rad automatiskt
‘ jaxande utgiftsposter. Okningen over-
| steg kraftigt den ekonomiska tillvixten
h dirmed ocksé tillvixten i skatteba-
sen. John Lindsay forsokte ar 1974 be-
insa antalet dtaganden, men utan ned-
ingar véaxte gapet mellan utgifter
och inkomster. Aterigen — fenomenet
anns igen.

~ Liksom svenska kommuner maste de
amerikanska balansera budgeten. Man
kan fraga sig hur det di var mojligt att
slippa fram de kraftiga underskott som
till slut skulle driva New York néstan till
. konkurs. Men det finns manga sitt att
. dolja ett underskott. Ett ar att laborera
med vad som skall tillforas drifts- re-
- spektive kapitalbudgeten. Ett annat sétt
- = det tillampades sarskilt ofta i New
k — ar att skriva upp inkomsterna.
Vi tror girna att vi i Sverige har sar-
t svart att fa facket att godta produk-
tetshojande forandringar och anpassa
eokningarna till produktivitetsut-
- vecklingen. Situationen i USA ar ofta
. dnnu besvirligare — dtminstone nar det
iller offentligt anstdllda. New York
e mycket militanta fackliga organisa-
tioner som tilltvingade sig stora l6neok-
ningar och rader av egenartade formaé-
“per. Liksom skett har hemma hojdes 16-
‘nerna for New Yorks anstillda betydligt
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snabbare an for de privatanstillda.
Bland de nédstan engelska forménerna
kan ndmnas uniformsbidrag dven till yr-
keskategorier som inte behdvde uni-
form, lediga fodelsedagar och ledighet
for blodgivning.

De direkta kostnadsokningarna var
nog sé besvarliga att bara for New York,
men varst var sannolikt den sjunkande
produktiviteten. Det krdvdes mer och
mer personal for att uppritthalla nivan
pa den offentliga servicen. Kostnaden
bara for att uppratthélla oforiandrad stan-
dard okade tre ganger snabbare én skat-
teunderlaget.

Alltmer kortsiktig upplaning

De vixande underskotten tvingade fram
en alltmer kortsiktig upplaning. Det var
en offentlig hemlighet bland de inblanda-
de, men eftersom alla hade intressen
som stred emot en sund saneringspolitik
fortsatte lanekarusellen att snurra. Poli-
tikerna ville av politiska skédl undvika
nedskérnignar, facket var beroende av
den offentliga expansionen for att kunna
oka sysselsidttningen och hdja lonerna.
Bankerna ség utlaningen till staden som
en lonsam affér.

En sammanfattning av krisen i staden
New York skulle lyda ungefir s& hir: En
budgetkris hade uppstatt darfor att utgif-
terna under flera ar overstigit inkomster-
na. En finansiell kris uppstod nar staden
blev alltmer beroende av korta 1an och
ldinemarknaden till slut sade stopp. En
politisk kris uppstod nér det visade sig
nastan omdjligt att anpassa sig till den
nya finansiella situationen. S4 sag orsa-
kerna ut till det som hoéll pa att leda till
konkurs i varldens finansiella centrum.
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Politikernas forsta reaktion var att be-
gira bidrag fran de federala myndighe-

terna. Den klassiska hotbilden malades:

upp — avskedanden av 70000 anstallda
tillsammans med stora neddragningar i
brandforsvaret, polisen, skolan och hil-
sovarden. Det tycktes inte vara nagon
hejd pa allt elinde som skulle utbryta om
inte de federala myndigheterna grep in.
Bilden kédnns igen. I agitationen ingick
ocksé harda angrepp pa bankerna for att
dessa inte ville l&na ut mer pengar.

Facket konstaterade att det inte kunde
godta nagra avskedanden. De tog ut sina
konfliktfonder fran de stora bankerna
och demonstrerade pa gatorna. Mera
sansade reaktioner kom fran bankvirl-
den som foreslog ett l6nestopp. Forsla-
get mottogs till en borjan med kylig tyst-
nad. Da blev det dags for delstatsguver-
noren Carey att gripa in ehuru det sked-
de ytterst motvilligt. Men Carey visste
att en konkurs i New York City ocksa
hotade delstatens ekonomiska stillning.
Han var dessutom starkt medveten om
att stadens egna politiker icke skulle for-
ma att I6sa krisen.

Motatgérder
Bankirfirman Lazard Freres & Co kopp-
lades in och foreslog att en opolitisk
kommitté skulle inrdattas med sadana be-
fogenheter att staden tvingades att verk-
ligen sanera ekonomin. Mélet for arbetet
skulle vara att 16sa den akuta finansie-
ringskrisen och samtidigt fa staden att
balansera sin budget. Uppléaningen skul-
le ske mot sidkerhet i framtida skattein-
takter som undandrogs stadens politiska
kontroll.

New Yorks borgméstare protesterade

och andra kommunalpolitiker foljde up
kritiken. Till slut naddes en kompromis
Staden fick paverka sammansattning
av kommittén men guverndren fick u
slagsrost. Kommissionens ’politiska
mandat var svart att faststilla. Mojligh
terna att I0sa den akuta finansiella krise
stod och foll med att bankerna kund
kdnna sig sikra pé att de nya lanen gie
till en sanering av skulderna och inte
fortsatt expansion. De végrade att god
nagon annan sikerhet dn ’'raka ror
mellan delar av skatteintiikterna och kn
ditorerna. De ville ocksa forsikra sig o
att saneringen atfoljdes av en struktur
anpassning av stadens verksamhet. Fd
handlingarna fordes dnda till dess a
konkursen aterigen var forestaende.
Stadens budgetbehandling blocker:
des. Vilda strejker utbrot. Borgmaéstare
hotade med avskedanden. Sanering
gruppen, bankerna liksom borgmaésta
forlorade alla i troviardighet. Men till sh
naddes dverenskommelse om ett *'frivi
ligt’” 1onestopp. Under férhandlingarng
gang bytte facket visserligen fot och s
sig foredra avskedanden framfor att a
std fran sina framfoérhandlade rittigh
ter. Man bestdmde sig dnda for att sl
klara krisen genom lonestopp och nati
lig avgang. Guvernéren lovade ocksa @
befria staden fran en rad uppgifter so
vanligen avilar delstaterna i USA, m
som New York City frivilligt atagit si
Men skattehdjningar da? Ansags sadai
inte nodvandiga i ett akut krisldge?
Det fanns de som férordade hoj
skatter. Men de flesta inblandade ins
att det inte ldngre var en framkomlig vé
Tvirtom hade tidigare skattehdjning
medfort att foretagen flyttade ut fid
New York. Ytterligare hojningar s




inska skattebasen dnnu mer trodde
. Och gjorde tvirtom. Skatterna
anktes istallet kraftigt, bade for foretag
ch enskilda.

De jag talade med ansdg dnnu att det
ar for tidigt att definitivt sld fast att
katteséinkningarna lett till hogre in-
omster for stadskassan. Men det var
elt klart att utflyttningstrenden hade
ant. Foretag borjade ater etablera sig i
taden. Inte heller de kraftigt sinkta in-
fomstskatterna hade lett till ligre skat-
einkomster. Utbudseffekten ar méarkbar
ven om det inte har gjorts nagra férsok
tt kvantifiera den.

Det man daremot redan nu ville po-
ingtera var de positiva effekterna av 16-
iestoppet. Under den femérsperiod 16-
a inte hade hojts hade antalet an-
stallda minskat med 60 000 utan att nagra
yskedats. Folk valde att 6verga till den
nskilda sektorn déar I6nerna steg som
vanligt. Darigenom &stadkoms dubbla
udgeteffekter. Kostnadsokningarna
blev mindre nar l6nedkningarna uteblev.
irekta besparingar kunde goras nér folk
slutade.

‘Den vanlige New Yorkbons reaktioner
nfor atstramningen skiftade. Ingen stack
under stol’'n med att méanga klagade pa
n simre offentlig service. Samtidigt
rraskades man av att protesterna
d folk i gemen inte blev stdrre. Av-
sfinansiering och lagre ambitioner nir
géller sddant som gaturenhallning etc
togs av invanarna med trots allt gans-
latt hjarta. Det var fran facket och de
ala politikerna som det svaraste mot-
det kom.
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Svensk parallell

Det som var New Yorks problem i mit-
ten av 1970-talet kan delvis bli 4ven Sve-
riges. Orsakerna till krisen kdnns igen.
Aven hos oss riskerar kommun efter
kommun att hamna i allvarliga svéarighe-
ter nér staten inte lingre formar att bidra
till de utgifter som riksdagen &samkat
dem. Berdkningar visar att det finan-
siella underskottet i den kommunala sek-
torn kommer att vara mellan 15 och 20
miljarder 1985 om inget gors. Det bety-
der kraftiga skattehojningar eller en dra-
matisk nedskarning av utgifterna. Samti-
digt har viara kommuner ett bittre finan-
siellt utgangslige. En mélmedveten an-
passning av verksamheten redan nu kan
dérfor forhindra hot om betalningsinstél-
lelse. Men sker inte detta mycket snart
kommer ocksa svenska kommuner och
landsting att bygga in stora underskott i
sina budgetar eller hoja skatterna sa
kraftigt att skattebasen kollapsar.

I de flesta stora kommuner och lands-
ting har socialdemokraterna idag majori-
tet. Det ar synd att pastd att socialde-
mokratiska kommunalpolitikers insikt
om sparbehovet och skattehgjningars
begransningar ar sarskilt stor. Kanske
skulle det inte skada att bjuda in nagra av
dem som medverkade till att sanera New
Yorks ekonomi till en turné i svenska
kommuner och landsting. Det ar alltid
billigare att lidra av andra misstag dn av
egna.




