bassaddoren Max Jacobson har i en
(’Egna viigar’’ (1968) skrivit om
indsk politik efter andra

dskriget. I hostas gav han ut *’Den
indska paradoxen. Linjer i Finlands
kespolitik 1953—1965"" (Norstedts) i
sdttning fran finskan av Henrik von
sdorff. Dar daterkommer delvis

ma problem som i *’Egna vdgar’’ .
fattaren har ovanliga forutsdttningar
behandla dem. Han kom som
ingsman och pressattaché in pd
lomatbanan och slutade som

assador i Stockholm. Som chef for
e politiska avdelningen i
ikesdepartementet i Helsingfors stod
1president Kekkonen nira. I den nya
n, som fil dr Thede Palm ldst,
lyserar Jacobson presidentens siitt
leda den finldndska utrikespolitiken
efter Stalins dod. Att en och annan
lomning dr éverraskande och

juder till fragor gor inte boken mindre

inland pa egna vagar

Ordet paradox betyder ndgot motségel-
sefullt, ndgot som ar overraskande och
inte stimmer med vad man har ratt att
vénta. For att fA veta vad som menas
med den finlindska paradoxen maste
materialet sokas i ett tal av president
Kekkonen i Washington i oktober 1961.
Dir forklarade han att det vanliga ar, att
om i ett gransland mellan st och vist
det Ostliga inflytandet vaxer, minskar det
vastliga och vice versa. Finland ar ett
gransland. Men, sade han, ju storre for-
troende Finland som god granne kunde
vinna i Sovjetunionen, desto battre kun-
de dess samarbete med linderna i vaster
bli. Skulle diremot nagot missférstand
uppsté i Finlands forhallande till Sovjet-
unionen, maste den finlindska statsled-
ningen dampa ned sin verksamhet mot
vast. Att leda finlandsk utrikespolitik, en
fascinerande uppgift, innebar att arbeta
for att denna tingens ovéintade och mot-
sigelsefulla ordning skulle bestéa.

Max Jacobsons vélskrivna och véldo-
kumenterade bok behandlar president
Kekkonens handlidggning av utrikesfra-
gorna fran sitt ambetstilltrade 1956 fram
till 1963, da Jacobson lamnade Helsing-
fors och darmed sin direkta insyn i utri-
kesdepartementet och flyttade till New
York som ambassador vid FN.

Hur Urho Kekkonen sett pa sina skyl-
digheter som landets president har inte
varit ndgon hemlighet. Om inte forr for-
klarade han det sjalv i boken Ekud-
den’’ (1981, recenserad i Svensk Tid-
skrift 1981, sid 496 ff), den sista han givit
ut i sin krafts dagar. Mycket kort kan
sagas, att enligt honom skall presiden-
ten, at vilken forfattningen anfértror an-
svaret for landets utrikespolitik, se till
att den stora grannen i Oster alltid skall
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ha fullt fortroende for Finlands regering.
Ingenting som foretages av denna far
skada det goda forhallandet landerna
emellan. Forhéllandet — det ar vad som
byggts upp efter krigsslutet och som sta-
biliserades genom 1948 ars VSB-fordrag
om vinskap, samarbete och bistand mel-
lan Sovjetunionen och Finland. Fordra-
get slots pd tio ar men har sedan dess
forlangts och giller fortfarande.

Erfarenheterna fran en tid, da samfor-
stdndet mellan de tvé grannlidnderna holl
pa att utvecklas till vad det nu &r, ansag
sig Kekkonen en gang kunna sammanfat-
ta till en doktrin om den finldndska para-
doxen. Jacobson antyder pa ett stille i
sin bok, att det inte gar att i forvag fast-
stilla en utrikespolitisk doktrin som ett
handlingsschema for en regering. Tvart-
om ir sittet pd vilket olika aterkom-
mande situationer handlaggs, det som
kan fa bilda grund for en doktrin. Han
har sdkert ratt. Formodligen vore det
nyttigt for alla utrikesministrar att de vid
sitt tilltrade tankte sig in i detta.

Fran Paasikivi till Kekkonen

Urho Kekkonen var en erfaren politiker
och kraftig statsminister d& han tilltridde
som president och ansvarig for Finland
infor omvirlden. Men ocksa han fick
snart erfara hur det kidndes att vara ny-
larling. President Paasikivis héllning
gentemot Sovjetunionen hade av gam-
malt varit undfallande och hénsynsta-
gande. Den forklarades av hans egen
laggning men ocksa av krigen och neder-
lagen och nédvéndigheten for Finland att
finna ett sétt att overleva. Nar Paasikivi
avgick i borjan av 1956 hade han lyckats.
Han stod hogt i kurs i Moskva, diar man

litade p4 honom. Men bedémningen
honom bara nagra ar tidigare hade va
en helt annan. Hertta Kuusinen kallag
honom sovjetfientlig. I ryska tidning
pastods att han gjort vad han kunnat
att forsvara relationerna till Sovjetuni
nen och att han forsokt ’radda krigsf
brytarna undan straff.”’

Det var inte i Finland som orsaken
till dessa angrepp borde sokas. Upp
barligen fanns krafter i den sovjetis
statsledningen som utnyttjade de stall
trogna kommunisterna i Helsingfi
Stalin hade accepterat Finland och ing
hade végat sdga emot honom. Men h
dog 1953 och andra meningar borj:
gora sig géllande offentligt. Sannolikt’
det ingen orimlig gissning att Molc
inte var nagon finlandsvan. Trolj
hade han stéd av Malenkov. |
Chrustjev stod dem emot och det
han som vid den 20. partikongress:
februari 1956 avslgjade Stalin, ett ay
rande bevis pa att han vunnit en ma
kamp i Kreml. Denna maktkamp kui
avlésas i behandlingen av Finland. Pa;
kivis stjarna fordunklades inte lan
och Kekkonens steg. Denne som h
Paasikivis stod i presidentvalet 19
motte inget som helst motstind
Moskva.

Som bakgrund for vad som sedan|
de ir det viktigt att komma ihag, att K
konen var en omstridd presidentkai
dat i sitt eget land och att han slutl
valdes med obetydlig majoritet. Mo
hade han socialdemokraterna, bl
vilka Véino Tanner — som aldrig f¢
Kekkonen att denne fungerat som &
gare i Kkrigsansvarighetsprocesses
snart skulle aterfa ett sadant inflyta
att han varen 1957 slog ut Fagert
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m partiordforande. Detta ledde sedan
‘en splittring av partiet. Partisekrete-
en Vdind Leskinen, som uppeholl
da forbindelser med de svenska social-
mokraterna, foljde Tanner. Niar Ja-
pson beskriver Tanner gor han det ge-
n att séiga, att denne med sin resning
e horde till dem *’som gav sig av till
nossa.”’ Uttrycket kommer litet ovén-
om man inte vet, att det just var om
skinen det brukade séigas att han be-
'sig till Canossa: lingre fram, pa 60-
et, skaffade han sig inbjudan till
oskva och blev dar tagen till nader.

ter flera forsok under sina forsta &r att
fram arbetsdugliga regeringar upploste
sidenten riksdagen och nya val holls i
| 1958. Kommunisterna gick framét
h vinsterpartierna fick en majoritet pa
bster. Detta resulterade i sin tur efter
cken vénda i Fagerholms tredje rege-
0, 1 vilken socialdemokraterna och
arerna, alltsa Kekkonens gamla parti,
k vardera fem platser och samlings-
tiet, hogern, fick tre. Bland de social-
mokratiska ministrarna aterfanns Les-

Ju hade mitt under regeringsforhand-
jarna en artikel publicerats i Izvestija,
lken det frigades om agrarerna — lis
kkonen — gjort slut pa sina krafter
‘inte kunde ge sitt land en demokra-
‘regering utan vande sig till Leski-
anhingarna, som beskyddades av
reaktiondra pressen i vist. Samtidigt
1 Sovjetunionens ambassador i Hel-
gfors ett antal agrarpolitiker pa lunch
1 sade dem, att om vissa namngivna
soner, bland dem Tanner och Les-
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kinen, utsags till medlemmar i en rege-
ring, skulle detta i Moskva betraktas
som en ovanlig handling.

Trots allt bildade Fagerholm sin rege-
ring och Kekkonen — annu i sin forsta
presidentperiod och vald med nagra fa
rosters Overvikt — kunde inte hindra att
dess sammanséttning blev som den blev.
Den ryska reaktionen kom sakta men sé-
kert. Ambassadoren reste hem och ingen
kom i hans stille. Handelsforhandlingar,
som skulle héllits, blev inte av, eftersom
ryssarna inte stillde upp. Industrikon-
trakt till betydande véarden blev liggande
utan att undertecknas. Detta var den tid
som brukar kallas nattfrosten. Ingenting
sades, men fran finlindskt hall méste na-
got goras. Regeringen brots upp inifran
av agrarerna.

Formellt gick det till s& att utrikesmi-
nister Johannes Virolainen, agrar, fram-
tvingade regeringens avgang. Jacobson
gér inte in pa fragan hur mycket presi-
denten stod bakom. Ménga trodde att
han gjorde si. Men det radde en hitsk
stimning mot presidenten pa flera hall,
och detta gor att omdomen om honom
bor fillas med forsiktighet. Tva ar senare
infor Kekkonens omval, vilket var 6nsk-
virt for att ga ryssarna till motes, stéll-
des en opolitisk och stark kandidat upp
emot honom. Da kom plotsligt, medan
presidenten var pa officiellt besok i
USA, en rysk begiran att politiska, och
underforstatt militdra, Overlaggningar
enligt VSB-pakten skulle tagas upp pa
grund av det kritiska laget. Eftersom la-
get i sjalva verket var tamligen lugnt,
kom denna begidran Overraskande och
hotande.

Presidenten upptradde kallblodigt och
for ut till Sibirien, dar Chrustjev befann
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sig, och avvirjde dar alla vidare over-
laggningar. Vid en lunch, som han gav
for Kekkonen, prisade Chrustjev denne
och rédde alla rittsinnade medborgare i
Finland att rosta pd honom i det kom-
mande valet. Kekkonens motkandidat
drog sig tillbaka och Kekkonen valdes
med stor majoritet. Det var ju han som
avvirjt faran fran oster. Samtidigt ar det
kanske inte att undra pa att ett rykte kom
i svang, att Kekkonen i Moskva latit
“’bestélla’’ den hotande vadjan till pak-
ten. Jacobson fornekar bestamt att det
gatt till s, och Kekkonen sjilv lir ha
reagerat hart pa insinuationen. Den #r
verkligen otrolig. Men likafullt kom det i
sak onodiga kravet pa oOverliaggningar
’som bestillt”’. Vem eller vilka som ta-
git initiativet ar oként.

Resultatet av patryckningarna

Béde nattfrosten och notkrisen — som
begiran om Overlaggningar kallades —
kan egentligen ses som en enda kris, till-
kommen for att f4 bort en ur sovjetisk
synpunkt oldmplig regering och for att
sakra den sittande presidentens aterval.
Att denna framprovocerade kris innebar
sovjetryska patryckningar pa Finland dr
ju uppenbart. Men det méarkliga 4r — och
det ar darfor historien aterberittats hir
— att 1 presidentens kretsar fick ingen
och fér tydligen fortfarande ingen erkin-
na att det forekommit négra pétryckning-
ar. Detta kan man ocksé kalla en para-
dox.

Jacobson vidhéller den asikt han da
sokte lancera. Han skriver att den ameri-
kanska ambassadoren haft en “’enkel-
sparigt dogmatisk uppfattning om Sov-
jetunionens politik’’: han menade att Fa-

gerholms regering fallit pa grund av so
jetisk patryckning. En annan ytterligh
aterfanns enligt Jacobson i finlinds
kretsar: dir gjordes gillande, att reg
ringen Fagerholm foll sonder pa gi
av ett intrigspel under Kekkonens e
ning och att utrikespolitiken anvin
som vapen i en inrikespolitisk mak
kamp. Jacobson sjilv beskrev da o
aterger nu sin syn pa vad som hént: 'R
geringens sonderfall berodde pa de in
meningsskiljaktigheter som Sovjetun
nens uppenbara missndje hade foron
kat och som gillde fragan, hur vérare
tioner till Sovjetunionen borde skota

Max Jacobson erkdnner sjalv att i
manga gick pa hans linje. An sa eleg:
formuleringar kunde inte dolja verklig
ten. Fran Moskva hade sagts att vi
personer inte var acceptabla i en |
landsk regering. Trots detta togs en e
tva av dem med i Fagerholms regeri
frdn regeringsbildarens synpunkt |
modligen som en hederssak. Presiden
hade avratt sitt eget parti frén att gag
i en sadan regering, men man lyssn
inte pA honom. Sovjetunionen fryst
ned de politiska och ekonomiska fort
delserna med Finland, med resultat
regeringen gav vika. Det ar svért att|
sta att detta kan kallas négot annat
patryckningar i samband med rege
bildning, alltsé en inblandning i Finl
innersta férhallanden.

Att Kekkonen sjalv forstod dett:
hojt dver varje tvivel. Han maste dd
dragit den slutsatsen, att i fortsattnir
skulle Finlands utrikespolitik ledas
sa fast hand, att patryckningar av d
slag aldrig mer skulle kunna férekom
Detta blev den politik som uttrycl
“’paradoxdoktrinen’’. Att han lyck




d denna politik bor snarast riknas ho-
till heder. Det ar alldeles onddigt att
nska denna genom att gora gillande,
 han inte skulle ha begripit vad pa-
ickningar fran Moskva innebar och i
tsiattningen skulle kunna innebéra.
Samma resonemang maste ocksd ha
at bakom Kekkonens vid flera tillfal-
 gjorda uttalanden, att man i Finland
de sé att sdga forutse Sovjetunionens
skningar, vilka saledes aldrig borde
0va framstéllas i former som skulle
,a kallas patryckningar. Kekkonens
erraskande forslag om en kdrnvapen-
zon i Norden, en zon stélld under
ormakternas kontroll, bor forklaras
m ett sddant forutseende av vad som
ulle kunna komma.

Men mest skymtar man Kekkonens
sonemang i hans forklaringar av vad
nlands “’speciella” neutralitetspolitik
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innebér, en neutralitet som i varje fall
inte innebar alliansfrihet i fred, eftersom
omfattningen av neutraliteten var och ar
beroende av VSB-pakten. Manga politi-
ker har haft svart att forsté sig pa denna
neutralitet — senast NATOs overbefal-
havare i Europa, general Bernard
Rogers.

Max Jacobson har lagt ner mycken
omsorg om att i sin bok beskriva innehal-
let i den finldndska neutralitetspolitiken.
Ocksa for den skull dr boken vil vird att
lasas. Kanske kvarstar ett och annat fra-
getecken i detta sammanhang. Sakert ar
emellertid, att ldsaren far en bild av hur
Finlands utrikespolitik under president
Kekkonens ledning envetet stravade ef-
ter att forklara och hidvda de finlandska
kraven pa frihet och sjalvstiandighet i alla
mojliga lagen.




