MATS JOHANSSON:

’Det gar att sianka skatten ...”

Kris. Atstramning. Svdngrem.
Nedskdrningar. Besparingar. Sveriges
politiska vokabuldr har fatt nya
honnorsord. Pa det nationalekonomiska
planet har de i kraft av verkligheten fétt
stark genomslagskraft, atminstone i
teorin. Pa det kommunalekonomiska
planet ar verkligheten en annan, ldt vara
att insikten om sakernas tillstind sakta
sprider sig dven ute i kommunerna. Men
har den é6kade insikten tagit sig
praktiska uttryck? Och hur star det tiil
med den politiska formagan att
genomfora en ideologi pa det
kommunala planet, dar den ndrmast
beror de flesta manniskors vardag. Ofta
ror sig den politiska debatten langt frdn
denna praktiska vardag. Svensk
Tidskrift stiller i nagra artiklar fragan
hur de politiska ambitionerna
forverkligas genom att titta pd en svensk
kommun — Lidingo.

I néiista nummer av tidskriften foljer
repliker.

Lidingd kommun &r en av Sveriges m
moderata kommuner. Den har en ska
tekraft 1angt Gver rikssnittet. Den var
skattehgjarligan for 1983. Hur rimn
det med moderata l6ften om skattesér
ning och privatisering? Lat oss se |
utvecklingen i Liding0 sett ut de senz
aren.

Sondagen den 19 september 1982 gi
Liding6-borna till val. Av de 37000 iny
narna deltog ungefér tvé tredjedelar, ni
mare 90 procent av de rdstberittigac
De 25000 rosterna fordelades sa att ¢
borgerliga blocket fick mer dn dubbelt
manga i procent som det socialistis
(54—26) medan Ovriga partier tog rest
Det lokala Lidingopartiet har 7 mand
fullméktige, miljopartiet 2, de borger
28, socialisterna 14.

Moderaterna har med sina 21 av
mandat i fullméktige, och kommuna
det som kommunstyrelseordférande
dominerande stéllning i Liding6-pe
ken, dven om den absoluta majorite
annu inte erovrats. Och sa har forhall
det varit historiskt — partiernas sty
har inte radikalt forandrats de sena
valen.

Moderat skattehojning
Hur avspeglas da den politiska sa
sattningen i den forda politiken? Ke
munalekonomiskt foreter Liding6 nur
ra stor likhet med de flesta andra k¢
muner nar det géller skatteutveckling
1at vara att hojningstakten Gver aren:
rit mer moderat dn pa de flesta an
hall. Men riktningen ar illavarslande.

Fram till 60-talet holls kommunalsk
ten pendlande upp och ner under 8
nor. Under 60-talets forsta halft
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anget raskt upp o6ver 10 kronor. Se-
1972 har utdebiteringen varit fore-
mligt konsekvent, 11:65. Forst i ar
gades man kapitulera for utgiftsok-
garna och hdja, till 12: 50.

Dessa 0: 85 kan tyckas vara en futili-
. Skulle inte de inkomststarka Li-
1go-borna ha rad att betala en knapp
peent  ytterligare for sin virdefulla
mmunala service, sarskilt som de kla-
sig undan de kommunalskattehoj-
ngar invanarna i de flesta andra kom-
iner drabbats av under 70-talet?

fen landstinget skall ju ocksa ha sitt.
/4 var landstingsskatten 9: 00, vid de-
anieskiftet 13:50. Och med den hoéj-
ng pa 1:00 som beslutats for 1983 far
dingd-borna punga ut med sammanlagt
160 i kommunala skatter, en hojning
d 1: 85 — mest i landet.

27:60 kanske inte gor skatteblinda sér-
dlt upprorda. Det ér ju fortfarande en
t kvar till tex grannkommunen Stock-
lms 29: 80, eller Sverige-ledande Are
ymmuns 33:72. Och det finns ju 100
) . (fast staten skall ha

ommunal expansion

[en bakom dessa siffror finns en annan
klighet, namligen den kommunala
erksamhetsexpansionen. Medan skat-
uttaget i Liding6 legat still 1972—82 har
atteintdkterna Okat. Inkomsterna har
| 0kat bland de forvarvsarbetande i Li-
ng6é. Mellan 1974 och 1979 férdubb-
kommunens skatteintikter, fran
) 1ill 200 miljoner kr. Nista &r springs
0 miljonersgransen. Plus avgiftshoj-

Men de okade intdkterna har inte lett
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till att skattesankningar kunnat reali-
seras. Pengarna har slukats av kostnads-
fordyringar och expansion av verkamhe-
ten. Realt har intidkterna varit sjunkande
sedan 1978. Och samtidigt som staten
minskat bidragen, har politikerna pa
riksplanet dlagt kommunerna nya upp-
gifter. Eftersom uttaxeringen legat stilla,
har kommunens reserver tarts hart. Un-
der aren 1979—81, da signalerna om hér-
da tag fran statsmakternas sida borjade
komma, minskade likviditeten med 75
miljoner kr — verksamheten var ju i stort
oforandrad, men borjade kosta mera.

1982 underbalanserades budgeten for
tredje éret i rad, nu med 16 miljoner kr. I
ar slar kommunstyrelsen fast att den ut-
vecklingen maste brytas, och ekonomi-
kontoret varnar for att reserverna i fon-
derna inte kan vara mindre dn minst en
manads utbetalningar i likviditet (55 mil-
joner kr). I april 1982, niar verksamhets-
planen 1983 —87 lades fram, var den dis-
ponibla likviditeten nere i halften. Men
hur skall trenden brytas? Var skall man
skara for att kunna halla of6riandrad
skatt? Och hur skall man kunna sénka
skatten? Géar det overhuvudtaget att
undvika fortsatta hojningar med den
struktur verksamheten nu har?

Majliga besparingar?
Ett trovardighetsproblem for moderater-
na dr rimligen att deras viljare inte rostar
pa dem for att de skall sitta och admini-
strera skattehGjningar. Samtidigt &r
handlingsfriheten begriansad, dels av
andra partier, dels av alagganden fran
staten, dels av att 4ven de egna viljarna
har forvantningar pa service.

Gar det tex att dra in golfklubbens
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bidrag pa 35000 kr? Eller blir det framst
ridhuset som far ta stéten? Dér har kost-
naderna okat fran 142000 kr 1981 till
budgeterade 356 000 for 1983, medan ar-
rendeintdkterna ligger of6randrat lagt
runt 20000 kr. Lika svart torde det vara
att dra in sjilvaste kommunalradsiénen
pa 145000 kr om aret.

Lattare blir det kanske att vinna gehor
for att avgiftsbeligga bokutlédningen i
sjukhusbiblioteket sa att bibliotekariens
5/8-tjanst i K 25 (6921 kr) helfinansieras.
De 30000 kr som byte av kaffeautomater
i Stadshuset skulle kosta kanske ocksa
kan undvaras, ja tom de 4000 kr som
ges till Sallskapet for riaddning av
skeppsbrutne.

Men tyvarr racker det nog inte med
detta, kanske maste de stora utgiftspos-
terna granskas.

Ta bostadssubventionerna, tex. Vis-
serligen har man pa senare ar néstan ute-
slutande byggt sméhus och inte hyres-
hus, men byggnadstakten ar sa pass lag
— ett hundratal bostader per ar — att
villorna @nnu inte utgor ens hilften av
bostdaderna. Alltsa sitter man med stora
utgifter i bostadsbidrag, 8 miljoner netto.
Gar de att dra in? Gar det kanske att
sdlja ut de kommunala bostdderna privat
eller som bostadsratter for att fa in peng-
ar och slippa tacka underskott?

Den kommunala administrationen,
sjdlva centralbyrakratin, kostar netto 27
miljoner kr. 1979 kostade den 21 mil-
joner kr. Kanske klarar man sig utan or-
ganisationskontor, personalkontor och
kommunkansli? Pappershanteringen dir
ar lika dyr som hela fritidsverksamheten,
som har haft samma kostnadsutveckling.
Kostnaderna per besok okar snabbt pa
olika fritidsarenor, tex konstisbanan Li-

dingovallen dar varje besok kostar 17,
i &r mot 13:93 for nagot ar sedan. To
kostar det ndrmare en halv miljon kr|
ar att driva banan, medan intikter
symtomatiskt nog strukits ur budge

Men det har ar dnda smapotatis ji
fort med de stora bitarna i budget
skolan och det sociala. Skolvisend
kostnader har okat fran 55 miljoner
1979 till ndrmare 90 i ar, medan so¢
tjansten okat fran 50 miljoner kr till
under samma period. Dessa tva offe
liga sektorer sysselsdtter nastan
manga ménniskor vardera i arsarbe
riaknat, c:a 1600 tillsammans 2/3 av ki
munens 2 300 anstéllda.

Stérre delen av socialtjidnsten ér d
hemsverksamhet. Dar okar kostnade
snabbt, medan intikterna minskar |
snabbt. Fran 34 miljoner 1981 till dver
miljoner 1983 i utgifter, medan inf
terna sjonk frén 24 till 21 miljoner
samma period. Utslaget pa de 942 p
serna i kommunalt daghem blir det
bruttokostnad per plats pa dver 42 00
i ar, mot 31000 kr 1981.

Nar det galler familjedaghemmen
héller det sig annorlunda. Dér ligger
vél intdkt som bruttokostnad per
synstimma i stort stilla, och pa ung
hélften av vad en daghemsplats kos
per dag. Men medan antalet daghe
platser 6kar med uppéat 100 jamfort 1
1981, minskar antalet tillsynstimar i
miljedaghemmen . ..

Statens roll
Det ser alltsa dystert ut for framtid
sévil nir det giller ekonomin som
serandet av de liberala malséttnin




| partiet centralt satt upp for den
giska diskussionen.

sst verbalt stod fran den social-
kratiska regeringen kan i alla fall
1gds styrande moderater trosta sig
: i budgetpropositionen uppmanas
munerna att prioritera hardare, si
‘omfattande skattehgjningar’” kan
vikas. Nagra betydande insatser fran
ns sida kan inte pariknas for att nd
a mal. Tviartom raknar regeringen ju
farande med négon procents kommu-
expansion, trots alla underskott och
gremmar! Men det 4r skattebeta-
1a kommunalt och inte staten som
ll std for finansieringen. Fast 1984
Il kommunerna enligt 16fte fa tillbaka
skatteunderlaget for enskilda, me-
1 det utreds hur det skall gd med de
idiska personerna.

[ mars presenterar regeringen en sir-
ld kommunalekonomisk proposition i
sdagen, som for Lidingos del kan fo6-
alla olycksbadande mot bakgrund av
finansplanen antyder ytterligare om-
delningar fran rika till fattiga kom-
er.

Det skulle kommunstyrelsen i Lidingd
g alls bli glad 6ver. I budgeten pape-
§ att statliga beslut har medfort ett in-
mstbortfall for 1983 pa 20 miljoner,
tsvarande 1 krona pa skatten, i form
indraget skatteunderlag, minskade
tsbidrag och idndrade utbetalningar.
e nog med det — efter budgetens fast-
llande har regeringen knapat ihop yt-
ligare minst 6 miljoner i 6kade utgifter
Lidingd genom devalvering, moms-
ning och 6kad arbetsgivaravgift.

Nagra kronor gar vil ocksa at till att
fala den extraskatt regeringen aviserat
ldrobocker fran 1984. At det faktum
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att vi har en socialdemokratisk regering
som, trots att Sverige redan har Europas
hogsta bokmoms, vill bli forst i varlden
med laromedelsskatt kan de styrande i
Liding0 inte gora mycket.

Langsiktig planering

Man forstar den stilla suck kommunsty-
relsen undslipper sig i verksamhets-
planen 1984—89: ’Kommunens framtida
ekonomiska situation beror till stor del
pa en rad faktorer som kommunen inte
rdder over’’. Styrelsen drar slutsatsen
att landets ekonomiska utveckling har
viss betydelse. *’Stagnerar utvecklingen
blir avvecklingar ndédvandiga ... Det
slutliga valet blir aktuellt om nagot ar.”

Har avslgjas svagheten i analysen. Det
ar tydligen hogsta visdom dven i starka
moderatkommuner att skjuta idéerna
och avgorandena pa framtiden. Tanken
att gora nagot medan tid var och pengar
fanns slog uppenbarligen aldrig de sty-
rande. Gick det inte att skidra ner, pri-
vatisera och avgiftsbeldgga i okad grad
nar skatteintdkterna var goda — hur skall
det da gd nar underskotten ir det stora
problemet?

Trots att verksamhetsplanen slar fast
att en volymminskning pa 1—1,5 procent
per ar ar nodvandig for att undvika skat-
tehgjningar, och trots att underskottet
blev farligt stort 1982 fastin en volym-
minskning pa 0,5 procent noterades, sa
lade kommunstyrelsen for 1983 fram ett
budgetforslag med expansion pa 0,8 pro-
cent. Fullméktige prutade till 0,5 pro-
cent.

Ar detta moderat politik? Det ir i alla
fall inte en socialistisk politik. I reserva-
tioner till verksamhetsplanen hivdar de
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socialistiska partierna att skatten d&nnu ar
s& ’lag’’ att det ar nodvindigt att satsa
pa expansion bla for att trygga syssel-
sdttningen bland de kommunalanstéllda:
’Kommunerna maéste ta sitt ansvar for
sysselsittningen’’, volymminskning &r

nedrustning, behoven maste tillgodo
etc.

Méhinda ar sadana stollighet:
ringa trost for den som tycker att s
i Liding6 ar for hog. Men allt ar ju
tivt.




