Dagens fragor

Generalklausulen

Till folkpartiets storverk under de senas-
te sex aren hor att de genomtrumfade en
generalklausul i skatterdatten. Under den
forsta trepartiregeringen drevs fragan av
det folkpartistiska budgetdepartementet
med stor kraft. Regeringen Ullsten skic-
kade ett forslag pa remiss till lagradet.
Och dir lag fragan under regeringsfor-
handlingarna 1979. I regeringsdeklaratio-
nen samma ar angavs att lagradets ytt-
rande skulle fa bli bestimmande for fra-
gans vidare behandling. Foga forvanan-
de gav lagradet klartecken foér nagon
form av generalklausul. Man fann det till
och med forenligt med sitt uppdrag att
uttala att det fanns behov av en dylik. I
konsekvens med detta undvek man att
niarmare ga in pa fragan om rattssakerhet
och konsekvens i rittsordningen. Med
stdd av det for fiskala synpunkter myc-
ket forstaende lagradet beslots sa att lag-
ga fram forslaget till generalklausul i
skatteritten for riksdagen.

Redan tva ar senare, och som en av de
forsta egna atgirderna pa skattelagstift-
ningens omrade, foreslar regeringen Pal-
me att generalklausulen skdrps. Utan ut-
redning och utan att ens diskutera ratts-
sakerhetsinvdndningar laggs forslaget
fram. Lagradet star till tjanst med ett i
stort sett blankt tillstyrkande.

I ett avseende ar den nya generalklau-
sulen att foredra fore den gamla. Den
sager rent ut vad det r fragan om. Utan
omvigar och kringgdende deklareras att
da det rader motsittning mellan lagtext
och motiv skall man doma efter motiven.
Och saknas motiv skall man likval doma
efter dessa!?

Nog ar det en sdaregen mission med ett
lagforslag. Att si'ka uppné det uttryck-

liga malet att den offentliga makten ska
utovas mot lagarna.

Spara i tid
Regeringen har under budgetarbets
kommit fram till den bekvama slutsats
att nagra mera langtgéende besparing
anstrangningar inte dr motiverade i bu
geten for budgetaret 1983/84. Déirem
kan, enligt finansministern, en bét
budgetbalans erfordras for det darpa
jande budgetéret. Resonemanget vacki
onekligen associationer. Hur ménga
miljeférsorjare dr det inte som latit
misskotsel av ekonomin ackompanje
av ramsan ~’Morgen, morgen nur ni
heute ...”". Konsumtion och lan id:
Atstramning och aterbetalning i morgo

Nu éar emellertid nationens ekono
en aning mer komplicerad dn det ens
da hushéllets. Erfarenheterna fran |
borgerliga regeringarnas besparingska
panjer lir att besparingar inte astadko
inom ramen for den vanliga budg
processen. Myndigheter maste ha dire
tiv pa ett tidigt stadium, i praktiken
dan under varen. Interna utredning
inom Kkanslihuset maéaste ocksa sit
igdng da. Detta innebér att struktu
ringen av de besparingar som skall ing
1984 ars budgetproposition maste g
nu.

Om inte besparingsarbetet inleds
kommer det inte att kunna inlemm
nasta budgetarbete. Darmed kommer
inte heller igang forrin detta ar avsly
— alltsé i borjan av 1984. Och da kan
tidigast ge resultat i en sarproposit
under hosten 1984.

Men hur sannolikt ar det att regeril
en Palme later den partikongress §




kerar uppmarschen infor valet 1985
ljas av en hardhint besparingspro-
tion? Sannolikheten narmar sig noll.
etta innebér att det besparingsarbete
inte inleds redan forsta aret under
nandatperiod inte ger resultat under
perioden. Detta larde den forsta tre-
iregeringen.

zgeringen Palme haller just nu pa att
tta sin chans att f4 kontroll ver sta-
och darmed nationens ekonomi.

d tiil facket

vensk Tidskrifts ledare ’Den stora
litionen’’ nr 9—10/1982 framholls att
tort antal organiserade intressen till-
s vetoratt i det korporativa samhal-
forhandlingsekonomi, och att intres-
L har makt under en socialdemokra-
 regering darfor att de da utgor de
andes egen maktbas.

tesen bekriftas alltfor ofta.
ksdagen har nu beslutat att 40 pro-
| av fackforeningsavgiften upp till
0 kr, dvs hogst 480 kr, skall bli av-
sgilla pa deklarationen. For staten
det reducerade intdkter — och
ed okat budgetunderskott — med
ren miljard kr. Nonchalant avvisade
socialistiska majoriteten de borgerli-
mvandningarna att integritets- och
lifrdgorna var olosta. Man sade
vara angelagen om ett snabbt beslut
idnsyn till avtalsrorelsen.

rslaget till avdragsritt framforde so-
emokraterna ungefiar samtidigt som
prang ifran 6verenskommelsen med
enpartierna om den underbara nat-
- skatteomlaggning. 1 stéllet till-
sgick man LO:s krav. Men det var
igen inte tillrackligt. Som en extra
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dusor erhaller nu de fackligt anslutna av-
dragsratt.

Det kan pa intet sitt hidvdas att av-
dragsritt for fackliga avgifter skulle vara
nagon socialt sirskilt behjartansviard &t-
gird. Det giller allra minst i nuvarande
kirva tider, da string sparsamhet med
offentliga medel ar nodvindig, och da
alla maste dra at svangremmen. Dessut-
om ar det ytterst tvivelaktigt om refor-
men verkligen kommer den enskilde
fackforbundsmedliemmen till godo annat
in pa mycket kort sikt.

Den fackligt anslutne kan siakert gladja
sig at en viss skatteldattnad under ett in-
ledningsskede. Men i lingden blir det
med all sannolikhet I6ntagarorganisatio-
nerna som rakar at sig brorslotten av
formanen. Det troliga dr namligen, att de
ganska snart tar avdragsratten till intakt
for att ytterligare hoja medlemsavgifter-
na. Det lir nog inte droja sarskilt lange
innan den ar lika hog efter skatt som den
nu ar fore. Redan starka organisationer
med tillgang till vildiga ekonomiska re-
surser har da med samhillets stod blivit
annu starkare. Ar det verkligen en 6nsk-
vard utveckling?

Rinta och andra utgifter
Det trakiga med ett stort budgetunder-
skott ar i forsta hand att det driver upp
inflationen. Det sker genom att den stora
statliga uppléningen till en del sker med
hjilp av ’’sedelpressarna’’. 1 praktiken
sker upplaningen i bankerna eller Riks-
banken. Darigenom okar penningméng-
den i landet, nagot som erfarenhetsmés-
sigt leder till inflation cirka tvéa ar senare.
Niar man funderar over vilken effekt
ett statligt budgetunderskott kommer att




—

fa pa penningmangd och inflation, méaste
man hélla i minnet att olika utgifter leder
till olika stor Okning av penningméing-
den. Om staten ldnar en miljard av ban-
kerna och betalar ut det i barnbidrag
kommer penningméngden att 6ka med
en miljard. Barnfamiljerna sparar anting-
en pengarna pa banken eller koper for
dem. I det senare fallet hamnar pengarna
i banken men pa affirernas konton.
Bankinldningen och séaledes penning-
méangden (M 3) har 6kat med en miljard.

Om staten daremot lanar en miljard av
bankerna for att betala 6kade rantor pa
de obligationer som bankerna har, kom-
mer penningméngden att vara oforand-
rad. Allt som hdnder ar att bankernas
obligationsinnehav har 6kat med en mil-
jard (liksom bankernas vinst). Om Riks-
banken sitter ett utlaningstak for ban-
kerna — ett sadant ar nu i kraft — kan
bankerna inte heller 6ka sin utldning och

pa det viset 6ka penningméingden.

Nar man skall bedoma vilken pennir
mangdsokande och ddrmed inflationsd
vande effekt som de stigande statsskul
rantorna kommer att leda till maste m
darfor undersoka hur stor del av de sf
gande riantorna som gar till bankerna o
séledes kan neutraliseras.

Aven med dessa antaganden ko
statsfinanserna att vara ett stort och vi
ande problem under 1980-talet. Dett
synnerhet som péfrestningarna pa AT
systemet dr i snabbt tilltagande. Sn
kommer det att behovas det avgiftsut
till ATP som Linje 3 infér pensionso
rostningen varnade for, en siffra s
ATP-systemets tillskyndare d& forld)
gade. For att statsfinanserna skall |
hanterbara krivs det att vi ater far ok
tillvaxt i ekonomin. Annars fortst
farden mot avgrunden.




