DICK HICHENS-BERGSTROM:

Madridkonferensen (ESK)

och dess avkomlingar

Madridkonferensen varade hela tre dr.
Det visar att ESK ar och forblir en
Sfunktion av forhallandet mellan
stormakterna, konstaterar ambassador
Dick Hichens-Bergstrom. I
slutdokumentet riknades dtta framtida
moten upp vilkas syfte dar att den s k
Helsingforsprocessen skall kunna foras
vidare. Forst i raden kommer
Stockholmskonferensen som bérjar den
17 januari. Den syftar i ett forsta skede
till ’fortroendeskapande dtgarder’’ . I en
andra omgang skall man komma in pd
direkta nedrustningsfragor.

For ett par ar sedan forekom i der
tidskrift (nr 4/1981) en betraktelse o
den europeiska sikerhetskonferens
(ESK) och den da nyligen inledda up
foljningskonferensen i Madrid. Man f
restéllde sig att Madridmotet nagorlung
snart skulle vara overstandet, lat vara
de skickliga formulerarna kring
spanska konferensborden foérmodlig
skulle kunna péarikna *’en tids full s
selséttning’’.

Att det skulle bli en affar pa tre ar s
inda overraskande. '

Om den lédnga tidsutdriikten kan mé
anstilla manga reflexioner, varav enA
anses ostridig, namligen att ESK ér of
torde forbli en funktion av foérhalland
mellan stormakterna. I det allt karva
klimat som rader mellan USA och So
jetunionen var alltsa intet annat att v
ta, hur vilmenande dn den sk NN-gru
pen (de neutrala och de alliansfria) ¢
strangde sig for att uppfinna 16sning
atminstone till en del kosmetiska sadar
for att fa slut pa konferensen. In i
sista var det dock, som bekant, det gei
storiga Malta som — emot bade USA
och Sovjets vilja — forsenade konfere
sen i sin nastan fanatiska iver att fa ¢
stand en text om en speciell konfere
om sikerheten i Medelhavsomridet. E
tersom i ESK-sammanhang den sk co
sensusprincipen rader, innebar det i klz
text att varje deltagande land har vel
ritt. Nagot good-willskapande agerani
innebar detta nu inte for Malta, som e
dast lyckades visa vilket 'nuisance
lue’” dven mycket sma linder kan h
internationella sammanhang.

Det omfattande slutdokumentet fri
Madrid vidareutvecklar pa vissa punkis
Helsingforsdokumentet, det som hogtis




ligen undertecknades sommaren 1975 —
vspanningstidens hogsommar, da her-
rar Bresjnev och Ford under president
Kekkonens vélsignande hand kunde sitta
vid samma bord i det soliga Helsingfors.
Atta planerade moéten

Men det kan vara skal att forst rakna upp
de framtida moten som Madriddokumen-
tet enats om 1 den villovliga andan, att
den sk Helsingforsprocessen, trots alla
svarigheter, skall kunna foras vidare.
Inte mindre dn drta sadana moten star nu
pa dagordningen:

1 Ett mote i Stockholm med borjan den
17 januari 1984 syftande i ett forsta ske-
de till fortroendeskapande atgarder’’,
en term som etablerades redan i Genéve
och Helsingfors. I en andra och senare
omgang riaknar man med att komma in
pa dirckta nedrustningsfragor. Motet i
Stockholm skall foregas av ett forbere-
dande mote i Helsingfors, avsett att pa-
borjas den 25 oktober 1983 och vara av-
klarat pa tre veckor.

2 Ett expertmote i Aten om fredlig 16s-
ning av tvister, med borjan den 21 mars
1984.

3 Ett seminarium i Venedig om samar-
bete i Medelhavsomradet 16—26 oktober
1984 — detta géller ekonomi, kultur och
- vetenskap.

4 Ett expertmote i Ottawa om manskliga
rittigheter, med borjan den 7 oktober
1985.

5 Ett sk minnesmote i Helsingfors,
1985, for att hogtidlighalla underteck-
nandet 1975 av Helsingforsdokumentet.
6 Ett kulturellt forum i Budapest, vid
obestamd tidpunkt under 1985.

7 Ett expertmote om manskliga rattighe-
ter i Bern, under sex veckor med borjan
den 16 april 1986.

8 Nista stora uppfoljningsmote av ESK,
denna gang i Wien med borjan den 4 no-
vember 1986.
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Madridmotet

Det ovanstaende framstar som ett gans-
ka substantiellt och ambitiost program.
Formellt visar det att Helsingforsproces-
sen halls igang och att det finns mycket
att avhandla mellan de 35 deltagande
ESK-landerna. Ett studium av tillgang-
liga papper ger vid handen att det inte
bara ir fraga om utanverk utan att det
dartill i Madrid forekom intressanta posi-
tionsforandringar ocksa pa det svarhan-
terade omradet for méanskliga rattighe-
ter. Mirkligt nog har Sovjet hir gatt med
pa — under begrinsade forutsittningar
och villkor — att underlatta familjeater-
foreningar, &dktenskap mellan olika
landers medborgare m m. Ocksa journa-
listers arbetsvillkor skall enligt Madrid-
dokumentet underlattas tex ifraga om
resor i anstéllningslandet och legitima
personkontakter.

Under i stort sett hela sitt forlopp gav
Madridkonferensen de tva supermak-
terna tillfille till politiska utbrott, vilket
markerade, inte alltid pa ett lyckligt siitt,
ESK som forum for konfrontationer.
Detta hade naturligtvis ingenting med
Madridkonferensen som sadan att gora.
Men den fanns déar, och det var ddr man
rakades 1 massmedias heta ljus. Det sista
man sag i den vagen var den uppseende-
viackande kylan i september 1983 mellan
utrikesministrarna George Schultz och
Andrei Gromyko. Det ar troligt att de
saktmodiga herrarna i Madrid kunnat
stanga butiken redan 1981 — om inte den
13 december 1981 drabbat Polen.

Detta kom att ge eftertryck at uppfatt-
ningen att ESK, liksom i storre format
och med storre gester Forenta Nationer-
na, inte kan dstadkomma mer in tand-
lI6sa rekommendationer om det kirvar
till sig mellan de tva stora.




Det vore pa det hela taget bra om
ESK-processen bedémdes med siadana
hansyn i minnet.

Stockholmskonferensen

Nu har det i januari 1984 forestaende
motet i Stockholm kommit i blickpunk-
ten. En stor apparat haller pa att byggas
upp i utrikesdepartementets regi for att
harbérgera konferensen, dess fotfolk och
soldater, de oOmtaliga ambassadorerna
fran frimmande linder och deras ofta
invecklade sekretariat. Att denna inter-
nationella apparat i det jamlika Sverige
medfor att ocksa svenska ESK-tjinste-
min kommer att fa med greker och span-
jorer i internationell tjinst jimforbara
formaner ar nidgot som en smula lir ska-
ka hedervirda svenska sinnen.

Att Sverige blir vard for en sddan kon-
ferens ar viktigt for oss. Finland och
Osterrike har efter kriget etablerat sig
som internationella viardar — vi hade mil-
jovéardskonferensen men det ér lingesen.
Schweiz dr sedan ldnge sa fullkomligt
etablerad pa den internationella kartan
att detta tas som en sjéalvklarhet.

Men om man bortser fran den tekniska
apparaten, finns det allt skil att i en pe-
riod av sikerhetspolitisk oro ta vara pa
Stockholm som en kompetent och solid,
i biasta mening internationell konferens-
stad. Det kan inte svensk neutralitetspo-
litik ta skada av.

Naturligtvis kan vi vénta oss kolli-
sioner, dar virdlandet méaste forhalla sig
iskallt neutralt. Det har sagts, med viss
ritt, att det langt utdragna Madridmétet
egentligen bara fodde en mus. Men det
ar nog en tvivelaktigt nedvardering.

Stockholmskonferensen om  *’for-

troendeskapande atgirder’ pa det mili
tara omradet (dvs forhandsmeddelande;
om militdra och marinmilitira mandvraj
och trupprorelser) ér en inte minst fo
Sverige viktig bestdndsdel i ESK:
processen och i det fredsarbete som i
vara dagar i sa hog grad engagerar e ro:
peisk opinion. Bla giller detta det omré
de som de fortroendeskapande atgérder
na skall tillimpas pa — kan det nuvaran
de inskrivna omradet pa 250 km e
Helsingforsdokumentet utvidgas #nc
till Uralbergen?

Sverige star utanfor EG och Nato me
vi spelar vér roll i FN som, inte minst
befrimjare av den tredje vérldens intres
sen. Det ar en kladsam roll, dven on
man ibland kan undra hur mycket stéx
vara brokiga regeringar egentligen ha
svensk opinion i ivern att stodja alleha
da upprorsrorelser i linder, varom i
mene man i Herrljunga och Tomelilk
nappeligen har mer én diffusa begrepp.

ESK skiljer sig fran det amorfa FN p

det utlovar inte “'sikerhet™” dér ingen s
kerhet finns (annat an illusionisternas)
Till all lycka anvinds dértill i ESK-san
manhang mindre stora och vilseledand
ord. ‘
Den forestdende Stockholmskonfere
sen dr Sverige, med vissa reservationer
att gratulera till. Det &r klart att resulta
tet inte kommer att bero av véra nér
vinner Finland, Osterrike och Schwei
utan av de "’tva stora’’ med sina allie
de; sina i regel lydiga allierade. _
Framfor allt maste man dock i sist
hand se pa Stockholms roll som en mé
tesplats for oliktankande. :




