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sald potatis.

Att jordbrukskrisen ar Sovjetunionens
Akilles-hal ar stéllt utom allt tvivel. Hur
lange skall det dréja, innan makthavarna nod-
gas erkdnna att socialism och jordbruk inte
gar ihop? Forfattaren citerar med ritta det
davarande statsradet Per Edvin Skéld, som
1953 sade: '’staten ar icke lamplig som jord-
brukare. Jordbruk éar en utomordentligt
svarskott naring’”. Till detta skulle man
snabbt vilja tillagga, att jordbruket inte ar den
enda svarskotta ndringen utan att staten
overhuvudtaget principiellt dr olamplig som
foretagare.

Men jordbrukskrisen dr om mgjligt dnnu
varre i det storsta satellitlandet — Polen.
Framstallningen foljs har av en kort exkurs
om mat och priser i ett marknadssystem, som
borde inforlivas med undervisningsmaterie-
len i svenska skolor.

Rydenfelt gar ocksa igenom utvecklingen i
en rad andra lander med socialiserad ekono-
mi. Han slutar med Tanzania och Kuba. Det
forstnamnda landet, som numera mottager
mera pengar i svenskt bistdnd dn ndgot annat
land, har den tvivelaktiga dran av att ha Afri-
kas samsta forvaltning. Rydenfelt citerar nag-
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Att vara forvaltningschef.

Av titeln pa professorns vid Nordiska Hélso-
vardshogskolan i Goteborg, Edgar Borgen-
hammars, senaste bok — Leda lagom. Om
ledarskap i kommuner och landsting (Liber
forlag) skulle man kunna forledas tro att den
handlar om det politiska ledarskapet i kom-
muner och landsting. S& ar dock inte fallet.
Boken handlar om att vara forvaltningschef i
kommunal tjanst. De problemstéillningar som
diarmed tas upp blir inte mindre intressanta
dérav.

Vad ér da ledarskap? Edgar Borgenham-
mar ger svaret: "'Det ar att svara for att upp-
giften klaras av, med organisation och kom-
munikation, med planering och uppféljning,

ra ord av den socialdemokratiske natior
ekonomen Carl Hamilton: "’De offentliga
gan som i Tanzania och andra linder har n
nopol pa prissittning och handel med jo
bruksvaror har vuxit ut till stora, extr
ineffektiva och darmed kostsamma byrakr
er som i praktiken parasiterar pa landsbyg
befolkningen. Sverige har hér ett stort ansy
eftersom vi inte bara bejakat den proklame
de politiken utan dven hyllat den som fram
syftande’’. Mycket skulle vara att tillig
detta. Ur svensk synvinkel skulle det
med att konstatera att sillan har si my
pengar forslosats till ingen nytta. {

Dr Rydenfelts bok stimulerar méahinda
genségelse pa en eller annan punkt. Man s
nar till exempel tillrackligt med hanvisnin
till att agrarpolitiken ocksa i de icke-socia
tiska staterna dr tyngd av restriktioner
konkurrensbegriansningar. Dispositionen
ocksa nagot orolig. Ett eller annat av de
rika citaten frin ekonomiska klassiker h
kunnat strykas. Men det ar bagateller jim
med den omstindigheten, att forfattaren
fram ett viktigt budskap, som bor noters
alla i en kritisk tid.

med val av medel och metoder och med e
gemang av medarbetare.”” Enkelt? Ack,
blindskéren ar forvisso manga. 4

I en tid d& resurserna krymper, da dig
sionen om den offentliga sektorns effektr
eller brist pa effektivitet pagar for fullt ar
som svarar for ledningen i en utsatt posit
men samtidigt ocksa den som med skick
och omdome skall kunna gjuta olja pa
gorna.

Ledarskap har att géra med synsitt:
méanniskouppfattning, menar Borgenh
mar. Ledarskapet kan utvecklas men de
ver insikt om att egennytta och oegennyt
genuina manskliga egenskaper och vik




vkrafter.

Offentlig verksamhet som en ging startat
derar att fortleva. Svarigheten att rensa
rt nagon enda del av offentlig verksamhet
‘bara alltfor vilbekant. Det ar betydligt sva-
att halla diskussionen om effektiviteten
vande inom offentlig forvaltning &n inom ett
retag. Och lika fullt &r just detta att ta an-
for att diskussionen om effektiviteten
llls levande en ledaruppgift. Forvaltnings-
efen tvingas darmed troligen oftare till kon-
ntation med motstridiga intressen dn vad
llegan i naringslivet gor. Det kriavs mod for
| kunna std emot patryckningar av olika
ag, patryckningar som ibland kan ha karak-
ren av hot.

“Planeringen dr en groda som vintar pé
rvandlingens kyss av verkstillighetens
rinsessa.”’ Se dar ett for Borgenhammar ty-
iskt sétt att uttrycka sig! Ofta far planering-
n forbli en groda. Saknas vilja, mod och
andlingskraft blir talet om battre planering
ra en myt. Planering blir inte sillan ett
ubstitut for handling. Verkstéllighetens prin-
gssa later véanta pa sig.

For kommuner och landsting sléts ett med-
estimmandeavtal 1981. For det privata na-
ingslivets del kom dess motsvarighet - ut-
cklingsavtalet — 1982. I detta sistnimnda
nvinds flitigt begrepp som effektivitet, 16n-
amhet och konkurrens. 1 det kommunala
nedbestimmandeavtalet lyser dessa begrepp
ed sin frinvaro. I paragraf 2 i medbestam-
nandeavtalet fér kommuner och landsting
ser man: “'Det ar ett gemensamt intresse att
pmmunerna ger medborgarna en effektiv
amhillsservice och produktion inom alla
ina verksamheter med hidnsyn tagen till kra-
en pa offentlighet och rittsikerhet. Lika
iktigt ar det att tillgodose de anstéilldas krav
tillfredstéllelse i arbetet, en god arbetsmil-
0 och trygghet i anstillningen.”

‘Att personalens arbetsforhdllanden och
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trivsel ar viktiga maste understrykas. Men
det ar inte sjalvklart att servicearbete i lika
stor utstrackning skall vara inriktat pa perso-
nalens intressen som pa allménhetens. Har
gor Borgenhammar ett papekande som ér
vart att understrykas.

Om de krav som stéills pa oss i vart arbete
blir allt mindre, kommer dd arbetet att ha
samma betydelse for oss? Tikkanen har satt
saken pa sin spets: "’Arbetet gjordes allt lit-
tare och lattare. Och till slut littade det och
flog sin kos.”

’Kommunal verksamhet innebar tjanst.
Att ge service, att betjana har social inne-
bord, dessutom etiskt viarde. Det handlar om
att mota manniskors behov med kunskap och
fardighet, respekt och 6msinthet.”’

Med dessa rader borjar bokens sista kapi-
tel, dar ledarens frimsta egenskaper sam-
manfattas i orden mod och moral. God le-
darskapsmoral ar att behandla folk juste, med
medmaénsklig hygglighet av det enkla skilet
att det ar rétt och riktigt. Mod ér den egen-
skap som omvandlar moral till handling.

Det ér sarskilt i det korta — endast tva
sidor ldnga — sista kapitlet som Edgar Bor-
genhammars egen personlighet och livs-
askadning kommer till uttryck.

Jag har alltid uppskattat Borgenhammars
oridddhet och formaga att siga sanningar med
snartiga formuleringar. Han dr samhallsana-
lytikern som sétter fingret pd avigsidorna i
samhallet. Han har dock mera sillan statt till
tjanst med konkreta forslag och 16sningar pa
problemen. Hans analyser har dock i sig varit
ett observandum for den som ar lyhord.

I denna senaste bok kommer hans tro pa
minniskans mojligheter klart till uttryck,
trots att bokens huvudtema ar nagot sa torrt
som kommunal férvaltning. Vi finns héar i
tiden, i rummet. Vart uppdrag ar att arbeta
for fornuftiga losningar’’, sager han.




