BIRGER HAGARD:

Riksdagens roll

Riksdagsmannen och docenten i stats-
kunskap, Birger Hagdrd, jamfor Per
Gahrtons sociologiska doktorsavhand-
ling ""Riksdagen inifran’’ med en forsk-
ningsrapport om enkammarriksdagens
tio forsta ar av fil dr Magnus Isberg,
foredragande i konstitutionsutskottet.
Utgdangspunkten for Isbergs vetenskapli-
ga studie dir riksdagens roll. Ar den inte
liangre att formulera politiska alternativ
utan bara att ratificera regeringens be-
slut? Gahrtons avhandling saknar allt
man har rdtt att kréiva av ett forment
vetenskapligt arbete, skriver forfattaren.
Man kan rentav misstinka att det kan-
ske inte sa mycket dr sakfragan som
intresserar massmedia da den rént sd-
dan uppmdarksamhet.

Pa senare tid har vi begavats med t
studier av den svenska riksdagen. De
forsta har forfattats av fil dr Magnus
berg, statsvetenskaplig forskare och ti
ka foredragande i konstitutionsutskottel
Den bir titeln "'The first Decade of t
Unicameral Riksdag. The role of il
Swedish Parliament in the 1970’s" oc
utkom forra hosten som en forsknings
rapport (1982:1) i den serie, som utg
av statsvetenskapliga institutionen v
Stockholms universitet. Det ér den for
ta riksdagsstudien pa engelska seda
Elis Héastad 1957 skrev ""The Parliame!
of Sweden’ i Hansard Society’s ser
om olika parlament. Isbergs studie kor
mer ocksa att publiceras pa svenska.

Den andra framstéllningen ér
Gahrtons sociologiska doktorsavhan
ling ""Riksdagen inifran. En studie
parlamentarisk handfallenhet infor
samhdille i kris’’, pa vilken han dispul
rade i maj i ar. ‘

Det ar intressant, att tva sa olika s
dier kring sa likartade amnen har prese
terats sa pass niara varandra i tiden. [
ger anledning till jamforelser. Mahini
ar det ocksa betecknande, att Isber
studie inte blivit foremal for nagon stor
uppméarksamhet, medan motsatsen fi
visso géller Gahrtons avhandling. Det
der till misstanken, att det inte dr
mycket sjilva sakfragan som intresse
massmedia utan snarare vissa skand
omsusade detaljer i Gahrtons framsti
ning samt den utpraglade men séllan ¢
domesgilla exhibitionism, som karakie
serar hans person.

Magnus Isbergs utgingspunkt ir
— mycket forenklat — de statliga uts
ningarna formulerar politiska alterna
regeringen gor det politiska valet




mbetsverken/styrelserna och kommu-
rna omsatter de politiska besluten i
raktiken. Men vilken roll spelar riksda-
en? Parlamenten i de vistliga demokra-
erna, anmarker Isberg, tycks ha forlo-
sin kdrnfunktion i den politiska
rocessen, namligen att formulera poli-
ska alternativ. Mojligen kan ett undan-
ag goras for USA. I regel ratificerar par-
imenten bara regeringarnas eller presi-
lentens beslut. Giller detta ocksa den
venska riksdagen, fragar Isberg? Detta
rhans huvudfragestillning, och i sin un-
ersokning koncentrerar han sig till de
e steg i den politiska processen, som
limént vedertagits i den internationella
rskningen, namligen 1) initiering och
ormulering av politiska alternativ, 2)
vervaganden och beslut, samt 3) verk-
tallighet.

~ Isberg har genom sitt gedigna kunnan-
pa omradet och genom sin strategiska
lacering 1 konstitutionsutskottet haft
dllsynt goda forutsattningar for att stu-
dera visentligheterna i sammanhanget.
Han bygger sin framstillning pa riks-
lagsmaterial, pA kammarkansliets arliga
statistik samt pa intervjuer for att kom-
lettera harddata med mjukdata. Han ar
ocksa vil fortrogen med forskningsliget
pd omradet sdvil internationellt som na-

Okat deltagande

Slutsatserna av hans undersokning blir,
att riksdagen okat sitt deltagande i den
politiska processen pa frimst tva omra-
den under 1970-talet, namligen vad géller
representation i utredningar och verks-
styrelser samt sjdlva aktiviteten i riksda-
gen. I det senare fallet ror det sig inte
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bara om formell aktivitet — de allmidnna
motionerna 0kade i antal arligen fram till
1976 for att direfter minska och pa nytt
1979 na upp till samma niva som 1976.
Likasa okade antalet interpellationer och
fragor. Men ocksa aktiviteten inom riks-
dagsgrupperna har 6kat. Gruppsamman-
tridena har fétt en storre betydelse inom
samtliga partier bade betriffande fre-
kvensen och sammantriadestiden. Riks-
dagen har ocksa initierat tillkomsten av
fler statliga utredningar och riksdagsre-
presentationen i dessa har ocksa blivit
storre.

Isberg har fast stor uppméirksamhet
vid arbetet inom riksdagsgrupperna. En
forutsattning for en fungerande parla-
mentarism ar att partigrupperna ar ena-
de, centraliserade och disciplinerade. 1
sjilva riksdagsarbetet dr det dock en stor
skillnad i1 agerandet mellan oppositions-
partier och regeringspartier. For opposi-
tionspartier utgor riksdagen en huvud-
arena vad giller politiska initiativ och
propaganda, medan regeringspartier i
stallet framst agerar genom regeringen.
Oppositionspartierna har genomgaende
fatt ett o6kat svangrum under 1970-talet.
De ar de som svarar for riksdagens oka-
de deltagande i den politiska processen.
Konflikterna mellan de borgerliga och de
socialistiska partierna har okat markant
sedan 1976.

Vixlingarna vid regeringsmakten lik-
som antalet partier, som bildar regering,
betyder sjilvfallet mycket for riksdags-
arbetets utformning. Oberoende av stor-
lek méaste ett oppositionsparti ta initiativ
i form av motioner, interpellationer och
fragor. Antalet sadana initiativ sjunker,
om antalet oppositionspartier minskar
och vice versa. Antalet individuella ak-
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tioner per riksdagsledamot maste ocksa
med nodvindighet bli farre i stora partier
in i sma. 1 ett stort parti ar det flera
ledamoter, som foretrider samma regi-
on, intresse eller sakomrade, medan det i
ett litet parti kanske endast ror sig om en
enda ledamot. Ledamoéterna i ett stort
parti kan darfor noja sig med att ga sam-
man kring en motion eller avsta fran att
motionera, interpellera eller stilla fra-
gor, om en kollega redan har agerat. Re-
sultatet blir foljaktligen, att antalet initia-
tiv per enskild riksdagsledamot maste bli
farre 1 det stora an i det lilla partiet.
Likasa sjunker antalet enskilda initiativ,
da det egna partiet befinner sig i rege-
ringsstillning. Det starkaste belagget
hirfor aterfinns fran 1978—79, da folk-
partiet ensamt bildade regering. Da
sjonk antalet motioner, interpellationer
och fragor fran folkpartiledaméterna
markant.

Isberg gor ocksa den iakttagelsen, att
uppfattningen om rikdagens roll gar isir
mellan de socialistiska och de borgerliga
partierna. vilket kan bidra till att forklara
riksdagens betydelse vid olika tillfillen.
De socialistiska partierna ar av tradition
mer enhetliga och centralistiska till sin
karaktir an de borgerliga, ehuru skillna-
derna i praktiken kommit att bli réitt sma.
For de borgerliga partierna ar emellertid
riksdagen huvudarenan i det politiska
beslutsfattandet. Regeringen bor vara
underordnad riksdagen och lojalt verk-
stialla dess beslut. Majoritetsregeringar
utgor idealet men minoritetsregeringar
kan accepteras. Intresseorganisatio-
nerna och sarskilt de med anknytning till
socialdemokratin ses med misstianksam-
het. For socialdemokraterna ater ar par-
ticrna  och deras sidoorganisationer

viktigast. Besluten inom dessa — pa ko
gresser etc — utgor hornstenar i den poli
tiska processen, medan riksdagen tilk
méts en mindre betydelse. Riksdagsb
sluten bor vara allmént utformade, sa aff
de kan ge regeringen ett relativt frit
spelrum. Minoritetsregeringar betrakta
som en styggelse. ’

Analysen avslutas med att Isberg jam
for riksdagen i Sverige med kongressen
USA, det brittiska underhuset och der
viasttyska forbundsdagen. Slutsatsern;
av denna jamforelse blir, att den svensk
riksdagen spelar en storre roll vid initig
ringen och utformningen av politiska a
ternativ an den vasttyska forbundsdage
och det brittiska underhuset men sanng
likt inte i jamforelse med den amerikan
ka kongressen. Under det andra sked
— overviganden och beslut — ar di
emot den svenska riksdagen mindre €
fektiv dn kongressen och forbundsd:
gen. Da det giller att kontrollera verk
stilligheten ar riksdagen svagare in n
got av de andra parlamenten. Till ski
nad fran den amerikanska kongresse
och den visttyska forbundsdagen ha
inget av de svenska riksdagsutskotts
nagon kontrollfunktion férutom konst
tutionsutskottet, vars befogenheter do¢
ar begransade till de konstitutionella og
legala aspekterna pa regeringens arbet

A andra sidan, menar Isberg, ir det
logiskt. Om riksdagen spelar en sd pa
stor roll i initialskedet, behover den i
vara lika aktiv i senare skeden. Dirt
kommer, att systemet med oberoer
ambetsverk/styrelser — med parla
tariskt inslag — samt offentlighetspring
pen och den opolitiska justiticombug
mannainstitutionen goér behovet av
fektiv riksdagskontroll mindre. Dessu




finns det starka band mellan riks-
sledamoterna och kommunerna, som
Il stor del bir ansvaret for att verkstilla
iksdagsbesluten.

Gahrton ej vetenskaplig
| bjirt kontrast till Isbergs studie star
Gahrtons doktorsavhandling. Den sak-
ar egentligen allt, som man har ratt att
(riva av ett forment vetenskapligt arbe-
, namligen struktur, metodik och till-
forlitlig kallanalys. Gahrton formulerar
n fragestillning, som i stort gar ut pa att
hiilllet befinner sig i kris, men riksda-
gen utnyttjar inte sina mojligheter att
osa problemen pa grund av inre spirrar
h blockeringar i riksdagsarbetet. Man
vantar sig, att Gahrton skall prova sin
lypotes, men sa sker ingalunda. Hans
kélla ar i huvudsak '’deltagande ob-
servation’’, varmed Gahrton tycks forsta
spridda anteckningar fran sammantriiden
med folkpartiets riksdagsgrupp, till vars
litigaste besokare han dock inte liar kun-
na riknas. Deltagande observation ger
en speciell sorts mjukdata, som kan vara
anvindbara i vissa fall, namligen om de
kompletterar betydligt hardare data, och
om observationen tillimpas systematiskt
h enligt en i forviag bestimd mall.
Jahrton satt i riksdagen 1976—79, lam-
ade den efter diverse personliga och po-
itiska kriser. I-efterhand kom han tydli-
gen pa, att anteckningarna kanske kunde
anvindas till ndgot. Och sa blev det en
doktorsavhandling i sociologi!
Resultatet har blivit darefter. Det ar
ett absolut lagvattenmirke i var akade-
iska varld, att avhandlingen godkints.
Detta skedde i betygsnamnden med tre
foster mot tva. Namndens statsvetare,
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forre universitetsrektorn i Lund Nils
Stjernquist, och prefekten vid sociolo-
giska institutionen Rune Persson ville
underkdnna, men Gahrtons handledare
och tva sociologidocenter rostade for
godkint. Samme Israel, som sa sent som
den 19 april i ar var utomordentligt kri-
tisk i Svenska Dagbladet mot den bris-
tande kvaliteten i det hogre utbildnings-
systemet. Han skrev da: ""Hela det hog-
re utbildningssystemet dr genomsyrat av
ett kvantitativt tinkande, som domine-
ras av forestallningar om effektivitet och
forsvaras som rationellt, men som var-
ken dr det ena eller det andra.”” Vilket
hyckleri! s

*Skomakare, bliv vid din last™, ar ett
gammalt visdomsord. Det blir ofta for-
odande resultat, niar inkompetenta per-
soner ger sig i kast med vad de inte be-
hiirskar. Alltfor ofta — dock sillan pa
hogre nivaer — har vi kunnat bevittna
hur studenter och forskare forsoker att
ge sig i kast med det politiska omradet
utan tillrickliga elementira statsveten-
skapliga kunskaper. Gahrton utgor ett
forskrickande exempel pa detta. Han
forsoker ge sken av att ha studerat en del
statsvetenskaplig litteratur pa omradet
men tycks sjialv vara helt oférmogen att
tilligna sig ett perspektiv pa riksdagens
roll i det politiska systemet. Nagon inter-
nationell jamforelse ar han sjilvfallet
inte méktig att géra utan irrar planlost i
den egna ankdammen. Det éar betecknan-
de, att han 6verhuvudtaget inte omniam-
ner Isbergs framstéllning. Han var antag-
ligen okunnig om dess existens, trots att
den var tillginglig mer in ett halvar fore
Gahrtons disputation. Om han studerat
den, kunde han ha tillignat sig ett per-
spektiv pa vad han holl pa med; pa kopet
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hade han fatt kinnedom om viardefull lit-
teratur i amnet, som han missat.

Nagon ny kunskap tillfor Gahrton
inte. Det ér till stor del fraga om en upp-
gorelse med det folkparti, som han lam-
nat. Stridigheterna inom partiet i kiarn-
kraftsfragan ar val kidnda redan tidigare.
Och Gahrtons egna strider mot Ullsten
och Tham liksom hans férdomar mot ti-
digare folkpartikolleger i riksdagen éar
inte sarskilt intressanta, om man nu inte
satter Gahrton i centrum. Inte heller ar
Gahrtons slutsats, att folkpartiet satte
taktiken fore sakfragorna 1976—79 na-
gon nyhet.

Prioriteringar

Men har da Gahrton inte nagonting att
komma med, om man bortser fran fran-
varon av vetenskaplig halt i hans arbete?
Jo, han har en del interiorer fran riksda-
gen som arbetsplats, vilka i varje fall del-
vis kan roa. och som delvis borde kunna
tas pa allvar, om de inte varit sa groteskt
overdrivna. Han talar om riksdagsmén-
nen, som springer omkring som ekorrar i
en bur — fran det ena sammantridet till
det andra. Bilden stimmer vil med mina
egna iakttagelser fran det forsta riks-
dagsaret. Det galler forvisso att forsoka
sovra och sjalv besluta sig for vad man
bor halla pa med. Det mest frustrerande
ar, att det pagar ett antal aktiviteter sam-
tidigt, som man alla borde ta del i, nagot
som av praktiska skél ar omojligt. Priori-

tering ar en svar konst — i riksdagen
stiills den pa sin spets.
Gahrtons tes om riksdagsminnens

planldsa och lattjefulla liv har ingen mot-
svarighet i verkligheten. Han vill pasta,
att rikdagsmiannen endast har ett halv-

tidsarbete, samtidigt som han i nista ar
detag gor géllande, att de inte ens hinne
tomma sina postfack. Det gar inte iho,
Jag skulle ha forstatt honom, om
menat svarigheten att ibland kunna pla
nera sin tillvaro. Mycken *’dodtid’™ upp
star ibland, sarskilt under varens plena
sessioner. Men detta beror pa riksdagern
arbetsformer, som lamnar mycket i ov
rigt att onska — dari ger jag honom ré
Den enskilde riksdagsledamoten éar dog
utlimnad i detta hidnseende och kan inl
mycket paverka situationen. Infoérand
av samlade voteringar ar dock en ki
forbattring. 1 ovrigt glommer Gahrte
bort allt sidoarbete, som riksdagsled:
moten har att utfora, inte minst som pa
tiarbetare med ofta aterkommande a
foranden pa olika platser i landet. Mgj
gen var det sa, att folkpartiet medz‘
svaga partiorganisation inte krivde
mycket av sadan aktivitet under Gal
tons tid.

Riksdagsmiins betalning ;
Gahrtons stora slutsats ir forvisso i
al, namligen att den enskilde riksdag
damoten inte kan leva upp till sitt hi
virv, darfor att uppdraget som riksda
ledamot for honom framst har blivit
status- och forsorjningskilla. Detta f¢
utsitter dels att de svenska riksdagsled
moterna ar amoraliska och saknar intre
se for sitt uppdrag i det allméinnas tjans
dels att de ar utomordentligt vil betalg
och dels att deras "’vanliga’ arbeten h
en lag status och ar daligt betalda. [
forutsatter ocksa, att en tillvaro i Stog
holm under veckans flesta dagar, fjarr
fran den egna familjen och under idels
sammantridande, skulle utgora d




ogsta lyckan. Gahrtons resonemang ar
aturligtvis helt groteskt, men hans pa-
aenden vad giller riksdagsledamoter-
as ekonomi har alltfor ofta tagits upp av
kunniga kritiker av vart politiska sy-
och skall darfor bemotas. Det sker
ast genom en internationell jamforelse.
irsarvodena for parlamentsledamoter i
issa linder (9/11 1982 — for Sverige
ock siffror fran juli 1983) ar foljande.

Sverige 115950 kr
- Norge 182999 kr
- Danmark 153376 kr
Finland 131176—162052 kr
England 181375 kr
-~ Visttyskland 262215 kr
Frankrike 334854 kr

1 6vrigt utgar kostnadserséttning, som
Sverige ar skattepliktig, med 13560 kr/
— avdrag maste kunna styrkas — och
aktamente med ca 25000 kr. (Jamforel-
en har genomgaende gjorts med parla-
nentsledamoter utanfor respektive hu-
yudstad.) Motsvarande siffror ar for
Norge 3220 kr for tidningsprenumera-
ioner och bostadstelefon samt 31200 kr
| traktamente, for Danmark 43299 kr i
kostnadstilligg, for Finland ca 37 000
kri traktamente (uppskattad siffra — 187
ir/dygn), for England 69676 kr i trakta-
‘mente och 110250 kr/ar for sekreterare-
h utredningshjilp, for Visttyskland
157320 kr i kostnadsersittning och
173400 kr for lon till medarbetare, for
Frankrike géaller att 150685 kr av arsar-
vodet ar skattefritt och ses som kost-
nadsersattning; dartill har den franske
parlamentarikern ratt till ersittning for
lon till en sekreterare och tva utredare.
(Killa: Riksdagens upplysningstjinst,
PM 1983-04-12)
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Som synes ar ersittningen till svenska
riksdagsledamaoter i sirklass ligst. Det dr
en farlig vig man slagit in pa, da man av
missriktade jamlikhetsskil eller av andra
obegripliga anledningar inte ger politi-
kerna en anstindig ersittning. Historien
har lirt oss., att beslutsfattare och doma-
re skall ha hyggligt betalt. Annars finns
det alltid risk for korruption, nagot som
vi dessbittre sedan ganska lange varit
forskonade ifran i Sverige. Dirtill kom-
mer, att det inte gar att till riksdagen
rekrytera de kvalificerade personer, som
sa val behovs, darfor att ersittningen
inte ar tillrackligt stor for att kompensera
bortfallet av den vanliga inkomsten plus
ersittning for den uppoffring, som ett liv
i Stockholm trots allt innebér.

Detta har Gahrton inte alls forstatt,
lika litet som han forstatt andra av livets
realiteter. Det gar an att siga, att riks-
dagsledamoterna inte bor bo i anknyt-
ning till riksdaghuset. De behéver kom-
ma ut dirifran. Sa sant som det ar sagt.
Och Gahrton bodde sikert billigt hos sin
sidkting. I mitt eget fall hade jag under
forra hosten genom riksdagen tillgang till
en ligenhet om ett rum och kok "'ute pa
sta’n’’ till ett pris av 1030 kr/mén. Sa tog
det slut och jag fick erbjudanden pa den
Oppna marknaden till priser mellan 1600
och 1800 kr/man. Det skulle ha inneburit
en hyra for en stockholmsligenhet pa ca
20000 kr/ar. Pa resterande 5000 kr av
traktamentet hade jag inte kunnat leva
linge i Stockholm. Darfor fick jag i stal-
let acceptera att bo och sova i mitt tjans-
terum till en kostnad av 6000 kr/ar.

Gahrtons avhandling tycks ha missat
allt visentligt. Det ar inte nagon veten-
skaplig framstillning. Men det ar inte
heller nagon debattskrift, som i likhet
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med tidigare alster av Gahrtons penna
atminstone kunde vicka ett visst intres-
se i sak. Det har blivit ett olyckligt
misch-masch. Gahrton saknar perspek-
tiv. Han ser inte skogen (riksdagens roll i
det politiska systemet) for alla triaden (de
enskilda riksdagsledamoterna). Sarskilt
forodande for honom ar givetvis, att
Magnus Isberg ett drygt halvar tidigare
publicerade en vetenskaplig studie kring
i mangt och mycket samma problematik
som Gahrton velat belysa.

Den svenska riksdagen liksom parla-
menten i andra vistdemokratier spelar i
manga hianseenden en undanskymd roll,
om in inte pa det sitt som Gahrton tror.

Detta ar framfor allt en foljd av accepts
randet av parlamentarismen, som ger ri
geringen den starkaste positionen. Det 3
ocksa paradoxalt en foljd av lagstif
ningsraseriet i vissa ldnder, dér sociali
men fatt fotfiste, som tex i Sverige. De
enskilde riksdagsledamoten blir allt
specialiserad och far allt mindre majlig
heter att sitta sig in i ens en brakdel
vad han har att formellt besluta om. De
ar ocksa delvis en foljd av otidsenlig
parlamentariska arbetsformer. Detta
problem, som kriaver en 16sning, som de
dock sannolikt inte ar latt att enas om
kring.




