' PER DAHLBERG:

Efter regeringsskiftet i fjol genomfordes
_en viss omorganisation av regeringsar-
‘betet. Statsrddsberedningens personal-
‘resurser och inflytande utékades. En
‘inre ledningsgrupp bestdende av stats-
ministern, dennes stallforetridare och
fyra statssekreterare bildades. Systemet
‘garanterar dock inte att regeringschefen
‘kommer i narmare kontakt med de kon-
creta fragorna. Forre kanslichefen hos
‘riksdagens revisorer, Per Dahlberg,
granskar hdr den nya organisationen av
regeringens arbete och omfordelningen
“av departementets arbetsguppgifter. Ci-
vildepartementet har fatt hand om
‘mdnga uppgifter som inte har ndgot ge-
‘mensamt, skriver forfattaren. Han fore-
sprakar dven inrdttandet av sdrskilda
departement for fragor om energihus-
hallning respektive forskning och sam-
hallsplanering.

Regeringsarbetets nya "organisation

I en artikel i denna tidskrift for nagra ar
sedan (nr 5—6/1977) tog jag upp fragan
om regeringsarbetets organisation till in-
gaende behandling. I artikeln foreslogs
att ett inre kabinett skulle bildas, att det-
ta sk ministerrad skulle besta, forutom
av statsministern, av foretradare for de
fem breda amnesomrdden som rege-
ringsdrendena kan sammanforas till och
att departementsindelningen skulle édnd-
ras enligt funktionella grunder.

Artikeln gav inte upphov till nagon de-
batt, och inte heller togs vare sig av den
davarande trepartiregeringen eller av
dess borgerligt priglade efterfoljare na-
got initiativ i frigan. Efter regeringsskif-
tet i fjol hostas har dock, i ndra 6verens-
staimmelse med uttalanden som gjordes
fran socialdemokratiskt hall redan under
valrorelsen, formerna for regeringsarbe-
tet setts Over och konkreta forandringar
steg for steg genomforts.

For allminheten torde forandringarna
vara kdnda genom de referat som har
flutit in i dagspressen, och nagon ytterli-
gare redogorelse av samma slag skall
inte lamnas har. Daremot skall ett forsok
till analys av den nya ordningen goras,
med sarskild hdnsyn tagen till dess sak-
liga effekter och organisatoriska énda-
malsenlighet. Darvid ar att mérka att be-
domningen av de forandringar som géller
departementsindelningen och regerings-
arendenas administrativa gruppering i
Ovrigt grundar sig pa rddande forhallan-
den, dvs de faktiska arbetsuppgifter som
ankommer pa departementen till f6ljd av
den forda regeringspolitiken. Den moj-
lighet till forenklingar som skulle forelig-
ga vid en annan politik, syftande till en
minskning av det statliga inflytandet, be-
handlas alltsa inte lika litet som den stor-
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re flexibilitet och specialisering i depar-
tementsindelningen som skulle kunna
nds genom systemet med ett inre kabi-
nett.

En inre ledningsgrupp
Den nu valda modellen for regeringsar-
betets organisation bygger av allt att
doma pa uppfattningen, att statsradsbe-
redningens inflytande méste utékas om
statsministerns ledning av den samlade
verksamheten skall kunna sédkras. I en-
lighet hirmed har beredningen tillforts
nya personalresurser av betydande om-
fattning. Jamsides hdrmed har en inre
ledningsgrupp bildats, bestdende av
statsministern, dennes stéllforetridare
och fyra statssekreterare. En visentlig
uppgift for den under gruppen lydande
personalen ar att 6vervaka departemen-
tens Iopande arbete. .
De yttre forutsattningarna for en kraf-
tig forstarkning av statsministerns makt-
stillning ér darmed givna. Anordningen
som sddan garanterar dock inte att rege-
ringschefen kommer i ndrmare kontakt
med de konkreta frigor som samman-
tagna ger regeringspolitiken dess sakliga
innehdll. Ledningsgruppen ar ett organ
for toppstyrning, med underordnade
tjanstemidn som informationskanaler
och kontrollinstrument. Den utgor inte,
pa samma sitt som ett ministerrdd, en
allsidigt sammansatt mellaninstans for
overlaggningar och radslag mellan an-
svariga foretradare for de olika huvud-
enheter som regeringens vidstrickta
verksamhetsomrade kan indelas i. Vill

statsministern ga utanfor ledningsgrup-

pens tranga krets for en mera allmén de-
batt, har han alltjamt enbart et forum att

vianda sig till, nidmligen.den manghoy
dade regeringen med dess 18 foredraga
de statsrad. Mgjligheten for statsmi
tern att utan ett omsténdligt forfarand
inhdmta upplysningar om tillstand
inom regeringskansliets skilda grena
forblir av samma skil begriansad. Va
han i forsta hand har att ta fasta pa
utsagor och omdomen fran de overva
kande tjainsteménnens sida.

Det kan samtidigt séttas i fraga om inl
den starkt centraliserade styrappar:
som har byggts in i statsrddsberedninge
maste skapa en kénsla av avstand till de
politiska maktens hjartpunkt hos de el
skilda statsraden och i ldngt hogre gra
an vid ett system med ett inre kabine
bibringa dessa ett intryck av att vara re
geringsledamoter av lagre dignitet. |
samma riktning méste avgrinsningen
de principiella framtidsbedomningan
fran det konkreta departementsarbet
verka.

Departementens arbetsuppgifter
Om séledes statsradsberedningens 1
stallning och arbetssétt ger anledning
kritiska kommentarer, géller detsamn
om de forandringar som har vidtagits
fordelningen av drenden mellan depar
menten och mellan de foredragan
statsraden. I en del fall har dock omlg
ningen dven positiva drag.

Beslutet att ateruppritta finansdep
tementet maste salunda anses vara r
tigt. Nar departementet delades upp
ett ekonomi- och ett budgetdepartem
vid regeringsskiftet ar 1976, anslot |
denna atgird dtminstone skenbart til
bland fackekonomer framford tanke,




en ekonomiska politiken skulle kunna
fektiviseras om det inom regerings-
ansliet bildades en instans med uppgift
t koncentrera sig pa utformningen av
2 allmidnna riktlinjerna for denna poli-
. Till den teoretiska modellen horde
dare att de salunda uppdragna riktlin-
rna skulle foljas i det lopande budgetar-
tet. Ekonomidepartementet blev dock
e i stand att fullgora en sadan uppgift,
ket framfor allt berodde pa att nagra
rantier for att dess intentioner verkli-
n omsattes 1 praktiskt handlande inte
apades. Grunden for dess existens var
irmed undergrivd i sak redan i begyn-
elsestadiet, och det ter sig darfor natur-
tatt det departementala ansvaret savil
r den ekonomiska langtidsplaneringen
om for utformningen av den statliga ett-
sbudgeten har forts samman pa nytt.

Att de senast inom budgetdepartemen-
s personalenheter handlagda arenden
m ror grunderna for den statliga for-
lltningsorganisationen i vid mening
mtidigt har skilts ut som en sjilvstin-
grupp far likaledes betecknas som en
nuftig atgird. Pa grund av statsfor-
ningens starka tillvixt och alltmer
plicerade natur har det i sjilva ver-
it sedan linge forelegat ett behov av ett
irskilt administrationsdepartement, in-
ktat pa att fortlopande folja utveckling-
inom denna tunga samhiillssektor och
L ta initiativet-till erforderliga forenk-
gar och rationaliseringar. Genom till-
msten av det nya civildepartementet
forutsittningar harfor skapats. Dock
aste man stilla sig kritisk mot den mall
har tillampats vid bestimningen av
partementets kompetensomrade. Dit
ir ndmligen forts inte bara nyssnimnda
nden utan ocksa drenden som giiller
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lansstyrelserna, den kommunala forvalt-
ningen och den kyrkliga verksamheten.
Det sakliga sambandet dem emellan ér
ytterst svart, for att inte siiga omojligt att
skonja.

En organisatorisk hybrid
En genomging av civildepartementets
arbetsuppgifter visar ocksa att de delar
av departementet som hirror fran det
tidigare kommundepartementet har en
betydligt starkare dmnesanknytning till
andra departement én till de delar som
ingick i budgetdepartementet.

Ett exempel hirpa skall anforas.

Utover nagra smérre enheter omfattar
linsstyrelserna tva huvudavdelningar,
en skatteavdelning och en planeringsav-
delning. Skatteavdelningarna har, sasom
redan namnet anger, naturliga berorings-
punkter med sadana myndigheter som
riksskatteverket, de lokala skattemyn-
digheterna och kronofogdemyndighe-
terna, alltsa myndigheter inom finansde-
partementets kompetensomrade. Plane-
ringsavdelningarna i sin tur har en nira
forbindelse i sak med de centrala myn-
digheter som sysslar med samhiillsplane-
ring i vid mening, alltsa myndigheter
inom foretridesvis bostadsdepartemen-
tets kompetensomrade. Detsamma giller
f6 om kommunerna. I intetdera fallet 16-
reter lansstyrelserna i fraga om verksam-
hetsinriktning och praktiskt forvaltnings-
arbete nagra likheter med de myndighe-
ter som har att svara for loneforhandling-
ar, pensionsutbetalningar, lokalforsornj-
ning, administrativ utveckling och lik-
nande inom statsforvaltningen, alltsa de
for  civildepartementets  kompetens-
omrade mest karakteristiska myndighe-
terna.
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Av det sagda foljer att de drenden som
ror lansstyrelsernas och kommunernas
verksamhet inte naturligt hor hemma i
ett departement med tyngdpunkten lagd
pa fragor om den statliga administratio-
nens grundvillkor. Med lika stor ritt kan
detta sidgas om de kyrkliga drendena.
Nar darfor civildepartementet har kom-
mit att omspanna alla nu namnda typer
av drenden, har det blivit en organisato-
risk hybrid som inte svarar mot kravet
pa konsekvens och sammanhang i det
departementala systemet.

Samhiillsplaneringen

Spridningen pa olika huvudmén inom re-
geringskansliet ar fo pafallande just nir
det giller arenden som har samband med
samhillsplaneringen. Inte mindre dn fyra
departement har ansvar for handligg-
ningen av dessa drenden, med den for-
delning som framgér av foljande sam-
manstillning.
Jordbruksdepartementet:
och naturvard.
Bostadsdepartementet: planliggning av
markanvindning och bebyggelse, bygg-
nadsvisendet, bostadsforsorning.
Industridepartementet: regionalpolitiska
atgirder och lokaliseringssamrad.
Civildepartementet: rikets administrati-
va indelning, linsstyrelserna, kommu-
nerna.

Det ir svart att forsta varfor man inte
vid fjolarets departementsreform forde
samman handliggningen av alla dessa
nirbesliktade drenden under en gemen-
sam huvudman i ett inrikesdepartement
och diarmed undanrgjde den organisato-
riska oreda som nu hirskar pa omradet.

miljoskydd

En speciell fraga i sammanhanget g
ler energihushallningen. Utformninge
av energipolitiken paverkar starkt de
yttre miljon men beror samtidigt fle
andra samhillsomraden. Inom regerin
kansliet har hithorande drenden olikak
vudmén, till vilka i forsta hand indu
departementet hor. Inom detta depar
ment rader numera den ordningen, att
sarskilt statsrad har att exklusivt sval
for drenden som avser energiforsknii
energiférsorjning och energianvindni
mm. Sasom nyss dar nimnt ankomm
det emellertid pa flera departement att
befattning med drenden som kan hén
ras till energihushallningen; bade jor
bruksdepartementet och bostadsdep
tementet har var sin del av ansva
Med hinsyn till fragans betydelse
det varit mest dndamalsenligt om
ordningen blivit fullstindig, med resul
att ett fristdende energidepartem
hade inrattats.

Utbildning och forskning
I grova drag och med en viss forenkli
ordvalet kan utbildningsdeparteme
sagas omspanna tre fran varandra |
eller mindre starkt avgrinsade
omraden, avseende kulturfragor, sk
fragor och forskningsfragor (inklus|
fragor om hogre utbildning). Nagon
ganisatorisk forindring hérutinnan |
departementsreformen inte  medf
Daremot har ansvaret for handliggn
en av nu namnda fragor inom regerin
fordelats pa ett satt som ter sig my
forbryllande.

Inte mindre én tre statsrad har til
lats uppgifter i sammanhanget. Sal

skall statsministerns stéllforetré




ym ju har sin plats i statsradsberednin-
1, svara for samordningen av forsk-
gsfragorna, speciellt i den utstrick-
ng som dessa har anknytning till forsk-
ngsraden. Han har dven Overtagit pos-
n som ordforande i forskningsbered-
ngen. Departementschefen skall dock
ara for fragor om anslag till forsknings-
iden och darutover handliagga dels 6vri-
fragor om forskning och hogskoleut-
dning, dels fragor om gymnasiesko-
Ett sirskilt statsrad slutligen skall
om departementet svara for fragor om
indskolan och om kulturella angelé-
! nheter.

Utbildningsdepartementet har vidare
Idelats tre statssekreterare. De huvud-
upper av drenden som dessa tjinste-
lin, statsradens narmaste medarbetare,
ratt ta befattning med ar dock avgrin-
de pa ett annat sitt én berorda stats-
ids ansvarsomraden. De omfattar sa-
inda  kultur, utbildning (grundskola,
imnasieskola och hogskola) och forsk-
ing. En av statssekreterarna tjinstgor
/en i statsradsberedningen.

Det siitt pa vilket utbildningsdeparte-
tets drenden salunda fordelats mel-
nolika statsrad har fatt till foljd, att det
rliga samband som rader mellan
ngdomsskolans skilda stadier har bru-
§ pa departemental niva. Detsamma
iller om det inbordes forhallandet mel-
1 olika forskningsinstitutioner. Genom
it forskningsraden i ett betydelsefullt
yseende har forts till det omrade for
ket statsministerns stillforetridare ar
nsvarig kan de siigas ha fatt en sarstéll-
ing i forhallande till universiteten, som i
otsvarande man har tringts tillbaka.
ill detta kommer sa den oklarhet och
organisatoriska oreda som de var-
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andra korsande ansvarslinjerna ger upp-
hov till.

Redan fore hostens regeringsskifte var
det regel att ansvaret for utbildningsde-
partementets drenden var delat mellan
departementschefen och ett annat stats-
rad, med hansyn till typen av handlagda
arenden vanligen kallat ’skolminister”’.
Denna anordning var delvis politiskt be-
tingad, men den berodde dven pa att de-
partementet har ett mycket vidstrickt
och till sina delar ganska heterogent for-
valtningsomrade. Flera sakskil talar
ocksé for att utbildningsdepartementets
tre huvudgrupper av drenden, nimnda i
det foregdende, borde organisatoriskt
skiljas fran varandra tor att bilda kiirnan
i var sitt departement. Detta giller inte
minst den huvudgrupp som avser hog-
skoleutbildning och vetenskaplig forsk-
ning. Det kan erinras om att tanken pa
ett sjalvstandigt forskningsdepartement
gang efter annan har forts fram under
senare ar.

Med hinsyn till det stora intresse for
just forskning som den nya regeringen
siger sig hysa hade det varit naturligt,
om ett sadant departement hade inrittats
i samband med de forindringar av depar-
tementsorganisationen som nu har kom-
mit till stand. Forskningens stillning
bade i allmdnhetens 6gon och i den poli-
tiska beslutsprocessen skulle onekligen
ha stirkts, om den hade fatt en egen
malsman 1 regeringen. Da hade pa et
enkelt sitt ocksa ett annat problem kun-
nat losas, namligen den brist pa samord-
ning och kraftsamling som ér foranledd
av att drenden som ror hogskoleutbild-
ning, vetenskaplig torskning och dirav
betingat utvecklingsarbete hor hemma
inte  bara 1 utbildningsdepartementet
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utan ocksa i jordbruks- och industride-
partementen. Stora effektiviseringsvins-
ter hade har stétt att vinna.

Handelsdepartementets avveckling
Avvecklingen av handelsdepartementet
ar den mest vittgaende av de forindring-
ar pa det departementala planet som re-
geringsskiftet har medfort. Att just detta
departement si radikalt har paverkats
av omliggningen av formerna for rege-
ringsarbetet édr inte forvanande med tan-
ke pa att dess forvaltningsomrade har
erbjudit en mycket brokig anblick. Rent
sakligt finns det inte heller nagot att an-
mirka pa att fragor som ror utrikeshan-
deln har forts over till utrikesdeparte-
mentet med ett eget statsrad som fore-
dragande. Det kan i sammanhanget erin-
ras om att den administrativa enhet som
sysslar med dessa fragor pa visst sitt var
gemensam for handels- och utrikesde-
partementen. Lika litet kan med fog na-
gon inviindning resas mot att fragor som
ror det ekonomiska forsvaret har 6verta-
gits av forsvarsdepartementet, en atgird
som tvart om torde vara till gagn for
planliggningen av bade den militdra och
den civila beredskapen. Att tullverket
har aterfatt sin plats bland finansdeparte-
mentets myndigheter kan ocksa bedo-
mas positivt.

Mera tvivelaktigt ter sig diaremot be-
slutet att finansdepartementet i tortsitt-
ningen skall svara dven for pris-, konkur-
rens- och konsumentfrigor. Dessa fragor
har storre sakligt samband med den all-
miinna niringspolitiken in med den stat-
liga finanspolitiken och borde dérfor ha
flyttats over till industridepartementet.
Det hade {6 varit liimpligt om de nérings-

politiska fragornas departementala hem
vist hade provats i ett storre samman:
hang dn vad vidtagna atgirder utvisa
sdrskilt som jordbruksdepartementet ha
ett minst lika heterogent forvaltningson
rade som nagonsin handelsdepartemen
tet hade. For att detta organisations
problem skulle ha kunnat hanteras pa et
rationellt siatt hade dock fordrats, &
sjilvstandiga departement for fragor of
energihushallning, om samhéllsplanerinj
och om forskning hade inrittats. Me
hirutinnan har i stort sett allt forblivi
vid det gamla. y

De sarskilt foredragande statsraden
Vad systemet med sérskilt foredragan
statsrad i ovrigt betriffar ar foljande o
tjant att papekas. ‘
Av sina borgerliga foretridare har
socialdemokratiska regeringen Overta
anordningen med ett sirskilt foredraga
de statsrad for handliggningen av hilse
och sjukvardsirenden inom socialdepa
tementet. Det torde fa erinras om
sammanforandet av medicinalstyrelse
med socialstyrelsen pa sin tid var foran
lett av onskemalet om en enhetlig b
handling av social- och medicinalires
dena pa verksniva. Att mot den bakgrus
den lata den motsatta principen styra ai
svarsfordelningen inom statsradskrets
pa angivet omrade forefaller foga fornul
tigt. Inte heller foreligger i sak nigot b
hov av ett sirskilt statsrad for berednis
av drenden som ror invandring och jif
stialldhet. Bada dessa typer av irend
hor naturligt till justitiedepartementg
amnesomrade. Med tanke pa att &
statliga foretagsamheten utgor en in
grerande del av den nuvarande rege




ns industripolitik kan lampligheten av
t drenden som ror de statsigda foreta-
en har undandragits departementsche-
ns direkta inflytande i industrideparte-
entet likaledes sittas i fraga.

enomtéinkt princip saknas

en nu gjorda granskningen ger vid han-
en att den nya organisation for re-
ringsarbetet som officiellt tillimpas
an arsskiftet foreter positiva drag pa
gra punkter. Samtidigt kan dock kon-
lateras att de problem som sedan linge
ar varit skonjbara pa hithérande omra-
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de har forblivit olosta till sina mest vi-
sentliga delar. Detta giller savil sittet
for regeringsarbetets ledning som fordel-
ningen av regeringsirendena pa departe-
ment och foredragande statsrad. Vad
som saknas ir en genomtinkt, konse-
kvent fasthallen princip for de forind-
ringar som har vidtagits. I alltfor hog
grad synes personliga hiansynstaganden
och inte rationella 6verviganden ha styrt
omliaggningen. Alltjamt aterstar att ge-
nomfora den reform som svarar mot sak-
liga behov och diarmed star sig for en
objektiv provning.




