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Parlamentarism och regering

Flertalet politiskt intresserade dven pa bittre
kunskapsniva har sdkert ganska vaga idéer
om vad parlamentarism ér; det radande sty-
relsesittet i Sverige, med mycket vindkast
och stromvaxlingar, inte sarskilt lyckat men
det basta som for narvarande kan erhéllas.
Det skadar da inte att fa Amnet sakligt beskri-
vet och analyserat, mot bakgrunden inte bara
av aktuella maktvéxlingar utan ocksé av vad i
var nya grundlag stadgas om saken. Ett arbe-
te av denna karaktidr har nyligen publicerats
av en forfattare med goda forutsattningar
bade teoretiskt och praktiskt, nimligen pro-
fessor Olle Nyman i Uppsala, ursprungligen
statsvetare, aktiv politiker, nu professor i of-
fentlig ratt. Boken heter ’Parlamentariskt re-
geringssitt’’, utkommen i serien Bonnier-
fakta och innefattande léttlasta Gversikter av
parlamentarismens begrepp jamte dess histo-
riska utveckling i Sverige och en kommentar
till hithorande grundlagsregler.

Mycket givande ar kapitlet om den histo-
riska utvecklingen, kallat *’Parlamentarismen
blir sedvaneritt’ och praktiskt innefattande
en oversikt over svensk politisk histora fran
1809 till dags dato — med sarskild hansyn till
stegringen av riksdagsinflytandet pa rege-
ringsrekryteringen. Man erinras héir bla om
Oskar II:s sega kamp for monarkens bestiam-
manderitt i fraga om statsradskretsens utse-
ende. Intressant ar notisen, att regeringsskif-
tet sommaren 1905 (kungaministiren Ram-
stedt ersdtts vid unionsbrottet av koalitions-
ministaren Christian Lundeberg) innebar
byte pd samtliga statsradsposter, ndgot som
dittills varit mycket ovanligt. Bade relistisk
och rattvisande ar Nymans sammanfattning
av konflikten Gustaf V—Staaffregeringen
1914. Nyman konstaterar att konungens un-
derhandlingar med ministarens motstandare
stod i strid med bade parlamentarismens och
den konstitutionella monarkins principer,
men att & andra sidan Gustaf V:s standpunkt i
forsvarsfrdgan var “'mera realistisk’’ idn
Staaffs. Den som méjligen ondgér sig 6ver de
manga ministérskiftena 1976—82 kan ha nytta
av att hos Nyman se, att det var lika illa
under tiden 1920—32 efter parlamentarismens
genombrott; dd hann man med &tminstone
atta olika ministérer.

Inom huvudavsnittet (Parlamentarismen

grundlagsreglerad) dgnas helt naturligt &t
liga sidor at statschefens stéllning. Har kus
forfattaren kanske ha viagat sig pa en gi
om orsakerna till den starka uttunningen
monarkens funktioner, tex i den form
statschefens bortkoppling frén statsmaski
riet bor ses mot bakgrunden av de radi
elementens ridsla for en upprepning av h
delserna 1914 och négon ging pa 1920-t
(da hogerkrafter ett par génger slipptes fi
till statsministerposten utan att vara er
parlamentarismens regler speciellt indik
de. Nyman uttalar hér, att "’det i och med
reducerade stillningen for monarken— st
chefen inte heller lingre finns nagon pl
form for denne att agera som en politisk
servresurs och stabilitetsfaktor i kritisk:
gen”’. Detta ma vara sant rent formellt, |
ingenting hindrar 4nda att en populir och
jestark konung kan visa sig som en vi
resurs i kritiska lagen. |
Ett mycket vérdefullt avsnitt av Nym
bok giller "’Regeringens organisation och
betsformer’’ (dven om tillkomsten av Pals
regeringen 1982 gjort en del av bokens det
uppgifter om departementsindelningen |
foraldrade). Hir ges bl a viktiga komment;
till 7 kap Regeringsformen (Regeringsarbe
och 12 kap (Kontrollmakten). I detta sa
manhang diskuteras regeringsbeslutens
lektiva karaktir och erinras, att Sverige
har sk ministerstyrelse. Vad Nyman i s:
manhanget yttrar har nog fog for sig, men
kan dock péapekas, att d&ven om vi inte
Sformell ministerstyrelse, departementsche
dock har en sa stark reell maktstillning,
ministerstyrelsen faktiskt blir en realitet.
Virdefulla papekanden gors om det sve
ka kommittévasendet, inte minst om de
lamentariska kommittéerna med deras
ligheter att lita dven oppositionspartie
orientera sig i stora sakkomplex. Till Nyn
redogorelse kunde man kanske foga en fré
hur det kommit sig att kommittévisende
vart land fatt en sé vildig omfattning — b|
langt storre 4n i ndgon jamforlig stat. Jag
benégen att sitta férhallandet i sammanh
med det faktum, att de pa olika omréden s
cialsakkunniga dmbetsverken ofta ir fér
och utan tillrackliga personkrafter for ut
ning — vid sidan av det vanliga arbetet =




yserse nya och svara saker inom deras ge-
. Man blir i detta lage tvungen att anfortro
forderliga utredningar &t kommittéer med
in olika hall sammanplockade krafter. Ny-
an kunde mojligen ocksd ha papekat, att
nmittéerna, i synnerhet de parlamenta-
@a, har den oldgenheten att arbetet gar
ngsamt. Det ar svart att driva olika politiker
| specialister att bestimma sig, att fa ihop
till sammantradesdagar som passar alla.
del av det sk Lidbomeriet far betraktas
D en nyttig reaktion mot kommittévisen-
s langsamhet och vidlyftighet: tex Lid-
ms bendgenhet att lita enstaka sakkunniga
ler smé expertgrupper inom departementen

amitté skulle ha tagit flera ar.

Politiseringen av departementspersonalen
erors helt kort. Det ségs, att tre kategorier
and de inom regeringskansliet verksamma
forutom statsrdd — bedoms numera ha
art politiska funktioner: statssekreterare,
formationssekreterare och vissa sakkun-
ja (darmed avses de sk politiska sakkun-

‘nagra manader utreda saker som for en’
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niga). Har kunde mdjligen ha tillagts, att man
aven vid tillsattningen av andra poster (de-
partementsrad mfl pa senare tid giarna utsett
folk som man funnit réattrogna (eller politiskt
beloningsfortjanta). Man kan fraga sig, om
inte dessa forhallanden kommer att driva
duktigt folk, som inte tror sig ha den ritta
politiska fargen, att avsta fran karriir i rege-
ringskansliet och i stiillet ga i enskild tjénst.

En praktisk fordel med Nymans bok ar de
manga bilagorna med nyttiga personuppgifter
och dokument. Hér finns bla en lista 6ver
statsradets sammanséttning 1876—1974, som
kan bli bra att ha till hands for personhisto-
riskt intresserade. Listans olika delar illustre-
rar inte minst Aambetsmannaelementets tillba-
katriangande. I Louis de Geers andra regering
1876—80 var alla utom tre ministrar ambets-
man eller officerare: i Filldins regering
1981—82 fanns blott tva &mbetsmin (C A Pe-
tri och Karin Ahrland), i den sittande Palme
regeringen ocksa blott ett par stycken (bla
Ove Rainer).
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