ESKIL BLOCK:

Krisen och var forfattning

Ett symposium holls i vdaras i Umed
kring demokrati och korporativism. Tekn
lic Eskil Block var inbjuden att delta som
“’brastindare’’ for att ge en rad
konkreta forslag till dndringar i den
svenska konstitutionen som kunde te sig
bdde sannolika och onskvirda i ett
tjiugudrsperspektiv. Han redogor hdr for
ndgra av de problem som debatterades
vid symposiet.

‘tendens att sdka sig ner till kultut

De sista drens maktskiften har g
svensk debatt dppnare. Ater diskutel
som pa sextiotalet, principiellt olika
ningar sida vid sida, utan att den an
sidans goda vilja ifrdgasitts. Men ¢
ekonomiska knappheten gor att de s
slagna experimenten nu ersatts av mi
fulla justeringar; méanga anser att re
merna den gangen, om dn vilmenta
nomfordes i alltfor stor hast.

Kanske var det naturligt att seg
makterna USA och Sovjet efter ki
liksom tidigare de europeiska storm
terna, fick ldmna idéer till smarre st
si att efterkrigstiden blev en skorde
dels for storslagna reformer i socialis
riktning (skolan, varden, arbetsliy
dels ocksa for superliberala experin
(varierat arbetssitt i skolorna, glatti
bildningsideal och 6kad tolerans for
vikare och invandrare, uppluckrad fa
jemoral, flyttlasspolitik och arkite
nisk omdaning av stadskdrnorna, i b
mens tecken). ‘

Idag kinner sig manga mer utla
an forr till stora tekniska, ekonom
och politiska system som de inte
overblicka, 4n mindre paverka. For
ringarna mé ha gjort livet rikare — |
ocksa inskrankt vara valmojligheter
det géller exempelvis disposition av
inkomst, val av bostadsort och sl
nyhetsmedium och tom &sikt. Ma
skorna kanner sig passiviserade, rotl
lurade: de tror inte lingre vare sig
experter eller politiker. Liksom i a1
delar av vérlden finns ocksa i Europs

rotter, till dldre produktionssétt och
stilar. De mer eftertinksamma a\
frin att utpeka enstaka syndaboc
soker forstd var det gick snett och




n kan gora lagstiftningen mindre Kra-
ide, 16ftena mindre ihdliga. Vi har
it sagt, oberoende av partitillhorighet,
intresse av att demokratin vitaliseras
att nationen starks.

atsvetenskapliga  institutionen i
a, Umed stad och universitet samt
ftteanska sillskapet darstades har ta-
det viardefulla initiativet att ordna ett
iposium  kring  demokrati  och
porativism, dar ocksa den svenska
stitutionens framtid skulle tas upp till
handling. Det var ett inspirerande
te mellan den generation som kdmpat
tvar demokrati nir denna hotades ut-
an, och den som fatt s& mycket gratis
h kanske i gengild blivit mer illusions-
da det géller manniskans inneboende

et.

flera bidrag tog upp de drivkrafter och
askadningssatt som fick en aldre ge-
ation av frikyrkomén och nykterhets-
mpar att sarskilt aktivt frimja bredare
tbildning och deltagande i besluten;
ra redogjorde mer illusionsfritt for
'modernt marknadstankande och mo-
ma massmedia (kanske i forening med
liss egennytta och kortsiktighet) fjar-
t politikerna fran sina viljare och fatt
1 att agera alltmer kortsiktigt. Mest
kande var kanske den erfarne tid-
gsmannen Matts Balsgards redogorel-
or i vilken grad de vdxande budgetun-
iskotten och det allt ldttsinnigare han-
ndet av offentliga medel nonchale-
s, inte bara av politikerna sjilva, utan
n av de journalister som i andra sam-
nhang géirna vill framtrada som demo-
atins basta varn. (Liknande syn-
inkter framforde Bengt Oste i den in-
rvjuserie om maktforhdllandena pa TV
m jag i varas publicerade i pingstrorel-
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sens morgontidning Dagen).

Sjalv hade jag inbjudits till Ume-kon-
ferensen for att agera brastidndare, ge en
rad konkreta forslag till &ndringar i den
svenska konstitutionen som kunde te sig
bade sannolika och 6nskvirda i ett tju-
guarsperspektiv. Eftersom inbjudarna
var statsvetare, ville jag i mojligaste méan
anknyta till hur man pa andra hall i vérl-
den sokt bibehalla sin kulturella egenart
och sitt politiska oberoende, utan att
anda ge upp folkets mojlighet att korri-
gera politikernas misstag och forenkla la-
garna. Mina fantasibetonade forslag kun-
de, men behovde inte, vara forankrade i
befintliga opinioner har i landet; men jag
fann det limpligt att A&tminstone relatera
dem till har kdnda behov.

Kontinuitet och handlingskraft

I lander med méanga partier och tita par-
tiskriften (Latineuropa, Danmark, Hol-
land) har man fatt kinna pa vad det kan
kosta att sakna en handlingskraftig led-
ning, om landet rékar i kris. I Latiname-
rika, pa Balkan och flerstides i virlden
ar detta en huvudursidkt for de méanga
diktaturerna; man forestiller sig att de
som beundrar Sovjet och liknande sy-
stem ytterst anser att en svag stat latt
infiltreras av yttre ekonomiska intressen
och de argumenten framfordes fullt na-
ket, d& de roda regimerna i Portugal och
Chile foll som ett forsvar for okat polis-
vialde och fortryck. I Ume-debatten
framholl flera talare, tydligast kanske
Per-Erik Back, att en viktig anledning till
att det aldrig gick s& i Sverige, var en
utbredd virdegemenskap kring natio-
nens fria och i stort sett rattfardiga tradi-
tioner, med en ofta starkt religios farg-
ton.
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En annan anledning som namndes, var
en tradition i svensk forvaltning av rétt-
radighet och allmannytta, som till dels
kan &terforas pd bestimda kungar —
Magnus Ladulds, Gustaf Vasa, Karl IX
och Karl XI — dels pa hoga d&mbetsméin
och domare, alltifrin Torgny Lagman,
Birger Jarl, Axel Oxenstierna osv —
slutligen pa tidningsmén och folkrorelse-
ledare pa 1800-talet. Fragan giller da hur
det kan komma sig att denna tradition
inte tillrickligt beaktades i var senaste
oversyn av konstitutionen. Faktiskt fo-
rekom ett utomordentligt historiskt av-
snitt i det utredningsbetdnkande som
framlades 1963; men fran denna tid kom
de politiska ungdomsrorelserna att via
massmedia ta Over initiativet fran fors-
karna, och den konstitution som antogs
ett artionde senare var till dels ett be-
stiallningsarbete, till dels en politisk kom-
promiss i trotthetens tecken, i slutet av
en varriksdag, och bade parlamentariker
och journalister intygar att det gick has-
tigt till. Bla urholkades, av principiella
skil, statschefens roll intill utpldning,
medan négon vald statschef aldrig allvar-
ligt 6vervigdes. Matts Balgard framholl
att resultatet ar att riksdagens talman,
partipolitiskt utsedd, far en nyckelroll
som i vissa lagen skulle kunna missbru-
kas, just partipolitiskt. Helt allmént kan
val tillaggas att det sk politikerforaktet
framst har sin grund i vissa politikers
tendens att satta kortsiktig partitaktik
fore nationens sammanhallning och be-
stand pé langre sikt.

Hur skulle man dé kunna éndra bilden,
sé att langsiktighet och sammanhallning
ater betonas?

Vid en sammankomst i fGreningen
Heimdal i Uppsala i varas drog en del av

de narvarande den slutsatsen att konu
ens roll ater borde stirkas; andra d
den slutsatsen att republik-debatt
borde aterupptas, att en stark och hat
lingskraftig presidentur borde etabler
hér i landet. Det torde inte vara latt:
genomfora, pd grund av dynastins nuy
rande popularitet och det faktum att m
just infort kvinnlig trofoljd. Jag vill b
diskutera mer principiellt. i

Den europeiska 16sningen har ju tra
tionellt varit en ganska stark mona
och flera av véra kungar i dldre tid |
faktiskt som namnts spelat en progret
politisk roll, sérskilt for forvaltningg
organisation och utrikespolitiken. B
detta star inte bara republiker dér st:
chefen ar svag (Sovjet och Schweiz)
ocksa séddana dar presidenten har nas
caesarisk makt (USA, Finland). Med
Napoleon lyckades omvandla en 3
befattning till arftligt kejsardome, fi
liknande tendenser i dagens Indien.

Men om dessa ldsningar forefal
stangda for oss, eller mindre onskva
kan man nidmna tv4 fall, dir en polit
svag men kulturellt betydelsefull mon
ki kombinerats med en annan, starka
befattning som svarar for viss kontil
tet: shogunen i det &dldre Japan, f
Meiji-restaurationen, och premidrm
strarna i England som ju har ett inre

mojlighet att fritt vélja valdag samt
valsystem som sldr ut smapartier, |
uppfattning ar att Olof Palme kan
stravat i denna riktning, framst i forr
kansliforstarkning och utnimningsy
tik, samt genom att efterstriva uppge
ser partierna emellan, innan saken k
mer pa riksdagens bord. Ministerst




inre kabinett, olika former av sam-
sregering, och direkta viadjanden till
ket, kan bli en vig ocksa i fortsitt-
gen for Sveriges del.

fan maste dock skilja noga mellan
- Erlander kallade ’’en stark rege-
' (pa denna sida anstéllningstrygg-
for statsministrar, av u-landstyp) och
edskap i krissituationer, da riket ho-
till sin existens, d& ekonomin rasat
pa sydamerikansk niva, eller langva-
| regeringskriser av hollindsk eller
sk (forkrigs-)modell uppstatt. I sa-
1a fall krdvs inte bara handlingskraft,
in kontinuitet. Ar situationen mindre
it, krivs atminstone formaga att for-
och planera mot kommande Kriser,
n om man inte ar villig att i nigon
e grad ge avkall pa riksdagens och
ets makt att ocksa mellan valen ifra-
a ford politik.

)m man nu vill stirka centralmakten,
lle ett par mdjliga atgiarder kunna
| foljande. Forst bor man definiera
kkreta situationer da samlingsregering
r provisoriskt expertdeltagande skul-
yara obligatoriskt — krig, storstrejk,
sbankrutt, langvarig regeringskris.
mast realistiskt uppskatta vilka sam-
funktioner som skulle kunna utfylla
et, om det politiska maskineri-
kar ihop. Sadana har varit civilfor-
tningen i bla Frankrike och Holland i
samarbete - med forskarvirlden.
n dven (under kriget och nirmast ef-
arbetsmarknadens parter (den sk
jobadsandan torde i hog grad vara
rukt av 0desgemenskapen under kri-
ansvarsfullt och lyckosamt genomle-
) och armén, vilken dock aldrig bor
itas ta over, sd som skett i ménga u-
der, med Odesdigert resultat for de-
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mokratin. Dit hor i hog grad domstolarna
— till vilket amne jag dterkommer. Dessa
sekunddra maktcentra, liksom pressen
och universiteten, har forutom egenska-
pen att kunna ’’vikariera’’ for en sonder-
fallande centralmakt, ett virde som kor-
rektiv mot missbruk dessférinnan.

Det finns namligen, vid sidan av de
akuta situationerna, ett mer gradvis for-
fall av det politiska livet, med korrup-
tionstendenser, bristande insyn och re-
dovisning, slarvigt genomténkt lagstift-
ning som klubbas igenom utan kontroll
av experter, kortsiktighet, opportunism
och modebetonade asikter. Har ar det
inte demokratin som saddan som ér i fara,
utan samhillsmaskineriet i konkretare
mening, det manniskorna skall leva av,
som hotar blir grusbeméngt. Det giller
sdlunda inte ensamt att stirka central-
makten, utan ocksa att hindra den att
missbruka sin makt. Detta anférdes av
Sam Erwin, ordférande i Watergate-
kommissionen, vid dennes besok i Sveri-
ge — namligen att vad han ville ritta till
icke bara var Nixons misstag utan éver-
driven maktanhopning hos presidenten
anda sedan Roosevelts tid.

Det giller salunda att fordela olika
funktioner mellan olika maktcentra, att
uppna en lamplig balans som hindrar
varje trdd — inklusive de stora
korporationerna — att viaxa upp i himlen.

Maktfordelning och ansvarsutkrivande:
nytt tvakammarsystem.

Redan Montesquieu hade idéer av detta
slag, tydligast forverkligade i den ameri-
kanska konstitutionen. USA:s Supreme
Court ar ju inte bara en sista vidjobana i
civila mal, utan ocksé en kontrollinstans
gentemot dmbetsverken och dess hogste




356

chef, presidenten. Var motsvarighet: JO,
riksrevisorerna, riksrevisionsverket m fl
har inte den starka oberoende stéllning
dessa domare har; dven véra skilda 4m-
betsverks oberoende undergravs allt-
mer. Mojligheten att valja JO och inte
utndmna honom, i direkta val, som sa
manga andra befattningar i USA, disku-
teras aldrig; dan mindre folkomrostning
av schweizisk typ. Ytterligare en metod
att utkrdva ansvar har man i de anglo-
sachsiska landernas enmansvalkretsar,
dar ocksa partilosa fér stélla upp. En ny
variant dr den franska: om ingen nér
50% mots de tva starkaste i en slutom-
géng.

Som den mest realistiska losningen i
ett svenskt perspektiv ser jag att man
minskar ner den nuvarande kammaren
till c:a 200 personer, och att istillet ett
femtiotal enmansvalkretsar inrittas. Syf-
tet med dessa ér att dels finna en slut-
post, jamforlig med de nuvarande lands-
hovdingarna, for de parlamentariker som
ar varda en sadan, dels att starka anknyt-
ningen véljare-valda, och slutligen ge-
nom att kriava utgangskvalifikationer
(viss alder, erfarenhet av politik, forvalt-
ning, organisation, forskning eller na-
ringsliv) forldnga valperioden (7—10 ér)
och stilla vissa utredningsresurser till
forfogande, kan skapa en kér som omut-
ligt kan se till rikets vél pa lang sikt.
Dessa senatorer skall till sig knyta d&mbe-
ten av typen JO, RA, Statistiska Central-
byran, Riksrevisionsverket, Statskon-
toret etc for att fa en god bild av var det
brister, och hur brister skall kunna atgér-
das. Vidare har var senator sekreterar-
hjalp, skyldighet att ta emot och besvara
klagomal, och, om en viss andel av sena-
torerna bifaller, viacka forslag (vél for-

beredda) i den egentliga, beslutang
kammaren. Man kan tilligga att det
sorts Overhus édr kontinuitetsskapa
utan att vara odemokratiskt; och att
mannen for senaten kan bli en ’’ersj
ningsstatschef”’ med storre ritt in k
marens.

Kulturliv och massmedia
Ytterligare en vig skulle kunna vara.
decentralisera mer makt fran huvuds
den — inte genom utlokalisering av
betsverk utan genom delegering av
konkreta besluten — till ett mindre ar
regioner med olika politisk majoril
som tex skulle kunna fora var sin sk
och kulturpolitik. De skulle var for si|
storre handlingskraft dn en splittrad
tralregering, och dess misstag kunn
varderas utan prestigeforlust for de
Till dessa problem hoppas jag ku
aterkomma.
Sa mycket kan emellertid sijas al
sjalvstyrande regionerna i sa fall sk
vara visentligt farre d&n de nuvara
linen, ha vald (e¢j utnimnd) guvem
eget milo, egen hovritt, eget univer
och egen byggstadga, samt en samn
hallen kultur- och néringspolitik. Ti
bara huvudstidder’” vore Stockhe
Goteborg, Malmo, Orebro och Ume
Uppsala universitet skulle i det [
bli det enda riksgemensamma — S
ges Sorbonne, Oxford eller Harvar
ovrigt skulle regionerna sjélva leda
utbildningspolitik, vilja laromedel,
dieplaner, fordela platser mm. .
Massmedia ndmndes flera gang
Ume-debatten som ansvariga for en’
del av forflackningen i bildningsidea
for politisk kortsiktighet. Da det g
tidningsvarlden har detta i sé fall ett




band med marknadens villkor; for
medias del dr orsaken den konkur-
sbegransning som inforts, framst i
| giller TV trots att den inte lidngre ar
niskt motiverad och troligen i lingden
lbar. Desto allvarligare maéste da
nopolsituationen granskas, just ur de-
kratisk, anti-korporativistisk, syn-

[V:s nuvarande stéllning baserar sig
den sk public-service-ideologin, for-
erad av lord Reith och konservativa
ttiska politiker pd 20-talet. Denna
gi kriaver objektivitet och saklighet
sina utovare; att de skulle ha ritt att
ca mediet fOr att sprida sina egna po-
iska uppfattningar var alldeles icke av-
ten. Inte heller hade de som formule-
je ideologin ifriga ndgon iver for nuti-
| trygghets- och medbestimmandela-
. Det ar i sjalva verket dessa, i for-
ing med en del specifika hidndelser
ing 1970, som helt dndrade mediets
kor i vért land. P4 grund av den star-
lekonomiska expansionen under 1960-
t skedde forst en kraftig utbyggnad
universiteten, direfter en kraftig ut-
ggnad av TV, vid en tidpunkt da &t-
lliga radikala tidningar slagits ut pa
knaden. Det fanns siledes en ten-
ns att fylla de nya tjénsterna, antingen
d besvikna tidningsméin, eller med
ga, radikala och ej synnerligen sam-
Iserfarna akademiker, och de test som
ykologen Ake-Bertil Johansson utfor-
de, tog heller inte sikte pa kunskap
) erfarenhet, utan pa nyhetssinne och
etiska talanger, plus tekniskt kunnan-
i filmproduktion. Foljden blev att en
| generation av TV-folk kom att rekry-
as i just de konstnérligt radikala kret-
som di hade sa stor framgéng, och
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snart nog blev deras Overtramp av den
karaktéren att inte ens traditionella soci-
aldemokrater kunde sitta stilla vid appa-
raten.

Tyviarr valde man inte i detta lage att
avskeda, utan tillgrep den rakt motsatta
vagen — namligen att strypa TV ekono-
miskt, genom att véigra hdja licensen,och
utfarda ett anstillningsstopp, som vid
detta laget varat i elva ar. Kring detta
problem genomférde jag i véras en in-
tervjuserie i tidningen Dagen.

Bland de 16sningar som framskymtas
mérks en friare etableringsritt for kom-
mersiella intressen, och en mer radikal
delegering av sandningsratten till olika
regioner och intresseorganisationer.
Men i samband hirmed méste man ocksa
kritiskt granska hur de stora foretags-
grupperna och de stora intresseorganisa-
tionerna undantringt individers och lo-
kala gruppers mojlighet att sjédlva fritt
agera, ekonomiskt sévil som politiskt.

Korporativismen

Under debatten i Umed fordes princi-
piella resonemang om den véxande kor-
porativismen, framst i den formen att
fackféreningarna & ena sidan allt oftare
upptrader i den allmdnna samhiéllsdebat-
ten och kriver att fi paverka denna, a
andra sidan i konkreta situationer efter-
satter samhallsintresset for egna kortsik-
tiga fordelar. Liknande resonemang
fordes for ovrigt ocksa betriffande de
politiska partierna. Man sag olika 16s-
ningar: en att politikerna, eventuellt lag-
stiftningsviagen, eventuellt genom fas-
tare praxis, tillbakavisar organisationer-
nas krav, med hanvisning till att de var-
ken foretrdder alla, eller ens sina egna
medlemmar pa alla plan, och att de i alla
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héndelser vagrar att ta nationell hiansyn,
da egna intressen star pd spel. Andra
menar att journalister och forskare tydli-
gare borde utpeka fall dar korporationer-
nas inblandning gatt for langt. Ytterliga-
re en mojlighet kunde vara att man no-
gare utreder i vilken mening de tjanste-
mén, som framforallt utvidgar sin organi-
sations befogenheter, verkligen tar hin-
syn till sin egna medlemmars &sikter.
Demokratin  och representativiteten
inom organisationerna skulle alltsd vara
knutpunkten, inte organisationernas am-
bitioner som saddana. Emellertid fAir man
heller inte glomma, att maktkoncentra-
tionen pa arbetsmarknaden har en inter-
nationell bakgrund, i ett hdrdare konkur-
renslége.

Internationell bakgrund

Min syn pa framtiden péverkas givetvis
av det faktum att jag arbetar inom en
organisation som har internationell kris-
beredskap till huvuduppgift. P4 det eko-
nomiska omréadet haller jag for troligt att
alltfler nya lander lyckas med industri-
satsningar jamforliga med vara, fast pa
radikalt lagre kostnadsniva. Sverige har
da tre valmojligheter. Den forsta ar att
accelerera var tekniska utveckling — da-
torer, karnkraft, genmanipulering etc —
s att var industri ocksa i fortsittningen
kan finansiera den levandsstandard poli-
tiker och ombudsmén beviljat oss. Ty-
varr ar den vég till stor del stingd, pa
grund av nedrustningen inom skolan och
opinionsbildningen i massmedia. Den
andra vagen, som exempelvis Lars Ing-
elstam livligt rekommenderar, ar att vi
frivilligt sinker var levnadsstandard. LO
torde ej betrakta hans malséattning som
sin egen, och Nancy Ericsson har uttalat

att "’varje sankning av.folkpensioner
ar ett brott mot fjarde budet’’. Den treg
vagen heter protektionism, dvs att b
fintliga industrilander sluter sig samm
for att med i huvudsak bibehallen tekn
logisk niva forsvara var standard m
konkurrenter. Detta betyder starkare:
lidaritet med EG och OECD, mindre &
niagenhet att exportera kunnande, va
sig kommersiellt eller via SIDA; att b
da u-hjilp och statliga uppkop till sven
industri (efter fransk modell) samt
astadkomma intensivare samarbete de
med linder som star utanfér EG (frin
Norge och Finland) pé sikt kanske ock
med Osteuropa, arabvirlden, Latinan
rika, Vistafrika o s v. Palmes andra re
ring, Thage Pettersson och Ingvar
son, tycks helt naturligt ha slagit in
denna tredje vag. ,
Vi maéste emellertid rikna med
konkurrensen hardnar ocksd frin
ndmnda ldnderna. Blir vi (och andra
ropéer) mer protektionistiska, torde
nya industrilinderna i sin tur forha
hérdare, bade om ravaror och m
nader. I Sydamerika speciellt, men
sd inom EG, finns traditionella sven
exportmarknader som kan bli lidande
egennyttiga steg som chockdevalver
ar med mera. Mycket tyder pa att ty
arna star i valet mellan ett Annu intim
samarbete med fransmin, hollind
belgare, danskar och schweizare, €
en “’finsk’’ forménsstéllning i relation
Osteuropa, med &terforening och #
rustning som slutmal. I linje med en
dan ytterligare uppsplittring av varl
kan det bli en styrka att pé en rad or
den Oka samarbetet dels med no
och finnar, dels med de element i S
britannien (tex skottarna) som &r t




mma till EG, och slutligen med &st-
nder som Polen. Malet 4r hidr de
aulles gamla: europeisk sammanhall-
ng tranger undan supermakterna.

Vare sig vi efter moget 6vervigande
aljer att trots allt gé in i EG (och kanske
t NATO, som USA i huvudsak kan ha
imnat om ytterligare tio ar), vilket blir
smakligt for socialdemokraterna ju
torre framgang deras partibroder har i
storre europeiska linderna, eller vi
dljer en EFTA-16sning héruppe i norr,
n detta behdva avspeglas i konstitu-
onen. Trots att man forr betraktade
jeutraliteten som helig och varje avkall
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pa suveriniteten som en fara i hindelse
av okade spanningar i varlden, maste nu
erkinnas att var ekonomi och véar kultur
i den grad internationaliserats att vi i vart
fall i relation till andra Nordsjolinder
kanner foga framlingskap.

P& mycket lang sikt kan en regionali-
sering av Sverige, och ett erkdnnande av
finskan som andra-sprak, bereda vigen
for en politisk union av nagot slag, med
ett gemensamt svensk-norskt-finskt par-
lament. P& sédant vis skulle man kunna
vidmakthélla och stirka demokratin
inat, samtidigt som man 6kar slagkraften
utét.




