GUNNAR BIORCK:

Demokratins villkor och riksdagens

arbetsformer

Riksdagens arbetsformer dr inte
avpassade for den okning av
arbetsvolymen som dgt rum under
senare dr. "’ Ar det en diskuterande
folkforsamling vi har eller dir det i stiillet
300 flitiga byrdsekreterare plus ndigra
overordnade byrdchefer, som sitter och
"forvaltar’ sina uppgifter med stor
plikttrohet men utan perspektiv och
helhetssyn?’’ Fragan stills av
professorn och riksdagmannen (m),
Gunnar Biorck, som ocksd fréigar sig om
denna utveckling dr en orsak till — eller
en foljd av — att politikens kraftcentrum
sd lange paralyserades av det
langvariga socialdemokratiska
regeringsinnehavet, att de
regeringstrogna riksdagsmdnnen
forvandlades till ett osjilvstindigt
transportkompani. Riksdagens
nuvarande arbetsvillkor dr ett hinder for
att den skall kunna uppfylla de villkor,
som en effektiv demokrati kriver. Den dir
for svag da det giller att siitta
sjalvsvaldiga myndigheter, hinsynslosa
arbetsmarknadsorganisationer och
landstings- och kommunférbund pd
plats, konstaterar forfattaren.

Svensk Tidskrift har bett mig teckna
nagra tankar under denna rubrik,
ligtvis har det skett med anledning é
jag forra hosten gjorde ett forsok
SvD analysera de faktiska grundern
det sk politikerforaktet. Foraktet
vill hellre begagna ordet *’misstroe
— hérror till stor del ur besvikels
tingen att man ej kan uppna storre.
het eller att man uppnéar enighet pi
kostnad av program eller 16ften. Hu
litikerna dn vénder sig har de alltid g
som faller dem i ryggen och anse
svikna i sina personliga forvéntnil
Realpolitik i ett lage déir ingen har
lut majoritet méste bestd av forsé
oOvergripande samforstandslosni
men dessa kan inte alltid uppnas
priset ter sig for hogt. Materiella pri
man forhandla om, men pris som in
uppgivande av visentliga princi
viarden ar svarligen forhandli
Skillnaden i tolerans och tempera
mellan 4 ena sidan moderaterna (
den andra de tva ovriga borgerlig
tierna har manifesterats vid tva
ringskriser: moderaterna har dérvid
den starkaste kinslan for ordhd
och fair play.

Jag har i debatten forsvarat rik
ménnen, och detta av tva skil. D
ar att jag lart kidnna det alldeles 6
gande flertalet av kamraterna i
maren som hederliga och aktnings
personer, dartill ganska resona
snart de befinner sig utanfor kamr
vaggar. Det finns ingen anledning g
akta dem och i allméinhet heller i
misstro dem. Det skulle déarfor
skont om vokabuldren i kammé
terna kunde hyfsas — partiledarnaj
vérst, sarskilt nar TV-kamerorna



indra skélet ar att riksdagens arbets-
er dr svarartade och inte avpassade
en arbetsvolym, som numera belas-
erksamheten. Detta ér icke enskilda
agsméns fel.

gsarbetets omfattning
regeringsformen ar riksdagen
ets framsta foretradare’”. Dessa fo-
idare ’stiftar lag, beslutar om skatt
aten och bestimmer hur statens me-
skall anvindas’. Déarjamte ar det
agens uppgift att ’granska rikets
lse och forvaltning’’. Det bor tillig-
att riksdagsménnen i sin egenskap av
kets”' foretradare sjalva forvintas
ingiggora fragor, klagomal och for-
fran folkdjupen genom motioner, in-
ationer och enkla fragor. Denna
re verksamhet ar av betydande om-
Ing.
inder riksmotet 1981/82 erholl riksda-
ill behandling 229 propositioner fran
ringen (formodligen flera hyllmeter
‘det) och 2572 av riksdagsménnen
va vickte motioner, varjamte det
stalldes 187 interpellationer och 426
a fragor till statsraden. Antalet ut-
ttsbetinkanden, som behandlade
ja propositioner och motioner var
. For overlaggningarna i kammaren
m atgick 660 timmar, férdelade pa
sammantraden pa dagtid och 34
llssammantraden. Under dessa holls
0 anforanden, vartill kommer 2270
iker, samt foretogs 1 680 omrostning-
ed rostrikning (T’knapptryckning’’).
et 4r enligt min mening ett Guds un-
att det inte blir flera feltryckningar
lltiplicera 1680 med 349 ledamoéter!)
ad massmedierna skadeglatt redovi-
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sar. Ett 6gonblicks trotthet eller distrak-
tion en kvart i tolv pa kvillen, med auk-
tionsforrattaren talman Eriksson i tal-
mansstolen — och olyckan ar framme,
nar majoriteten hianger pa en rost, eller
nar kvittningsménnen (dra vare dem i
hojden!) trots allt misslyckats med att fa
till stdnd jamna par.

Vad ar det da journalisterna finner sin
gladje i? Jo, naturligtvis just i sddana
sallsynta ménskliga svagheter, forutom
det, forstas, att det r roligare att skriva
om det, varom man ar oense, én om de
manga, manga tunga och viktiga beslut,
dar man likval har resonerat sig fram till
enighet: hilsan tiger still.

Men nér det inte blir votering vet —
tyvéarr — sedan varken allménheten eller
de flesta riksdagsmédnnen sjialva, vad
som egentligen har beslutats! Overhu-
vudtaget ar det sa gott som omdjligt att
hélla reda pa det materiella innehallet i
sadana riksdagsbeslut, i vilkas behand-
ling pa utskottsplanet en riksdagsman
inte sjalv deltagit. Man ar helt enkelt
tvungen att lita pa sina partikamraters
omdome och folja dem i voteringarna.
Kontroversiella stéllningstaganden bru-
kar normalt diskuteras i riksdagsgrup-
perna pa tisdagseftermiddagarna — men
det ar sa dags det, om drendet skall be-
handlas pa onsdagsférmiddagen! Kon-
takten mellan partiernas utskottsrepre-
sentanter och motionérer, som inte till-
hor vederborande utskott, dr enligt min
erfarenhet alldeles for ofta otillfredsstal-
lande.

Riksdagens arbetsformer 'utreds’’
med ojamna mellanrum, senast 1976,
och nu péagar en ny runda. (Jag kan vil
minnas hur min egen far, Wilhelm
Bjorck, for fyrtio ar sedan ledde en dylik




utredning.) Fransett sjalva enkammarre-
formen har det vil i 6vrigt mestadels en-
dast lett till sma justeringar i marginalen.
Ty riksdagen ar en fruktansviart konser-
vativ inrattning — sannerligen troget ef-
terlevande 1809 éars Kkonstitutionsut-
skotts rekommendation att vara ’'visligt
trog till verkning men fast och stark till
motstand’’.

Med den ena eller andra motiveringen
avslas formodlingen 2500 av de 2572
motionerna, hur vettiga de 4n ar. Riksda-
gen ar hard mot de sina! Eller rittare
sagt, kanske: den ar skicklig nér det gél-
ler att skjuta ifran sig sddant som verkar
’jobbigt’’, genom evinnerliga bordlagg-
ningar och till sist, om inget annat hjal-
per, hdnvisning till ndgon utredning, pa-
géende eller dnnu inte patinkt.

Vi har alldeles for manga, for stora
och for langsamma utredningar, som
producerar oldsbara, repetitiva mam-
mutvolymer, dir orden ér till for att dolja
bristen pa tankar, och de leder sedan
ofta till lika oformliga mammutproposi-
tioner, som ingen hinner lisa. (Overhu-
vudtaget undrar man vilka de ménniskor
ar, som verkligen hinner liasa alla tryck-
saker i ""samhillsfragor’’, som fn haller
pappersmasseindustrin under armarna
har i landet? Laser forfattarna ens var-
andras produkter?) Men ndr man under
hanvisning till den gamla socialdemokra-
tiske skomakaren och finansministern F
W Thorssons s k Geddesyxa, med vilken
han pé 1920-talet avlivade tre fjirdedelar
av de da sittande utredningarna, i be-
sparingssyfte foresldr en ny kommitté-
slakt — da skyggar riksdagen och vill
bara inte.

Stort bittre 6de roner séllan interpel-
lationerna eller fragorna. Regeringskans-

liets tjainstemén har nistan alltid ti
forpliktande svar att ligga i statst
mun. Vartill tjdnar da all flit son
dagsminnen utvecklar pa (snarare
kammaren? Det kan man onekligen
sig. Min svirfar, som var en framst
industriman, men av pliktkinsla
matts acceptera ett riksdagsmanda
skrev sin situation med orden 'ty
att gora ingenting pa bestimda f
Det ar inte sa underligt att den 8
riksdagen numera dr ganska val ti
sedd med ombudsmidn’ men m
fattig pa kvalificerade jurister,
riker, ekonomer, tekniker, foret
re och vetenskapsmin. Kanske s
behova en senat, med andra up
och befogenheter @n den gamla
kammaren, men med en betry
sakkunskap?

Parlament eller ambetsverk? ,
Sjélv formulerade jag mitt forsta
av riksdagen genom rubriken pa
kel i SvD (3/12 1977): *’Parlame
ambetsverk?”’ Ar det en diskut
folkférsamling vi har, eller ar det|
300 flitiga byrasekreterare plus
overordnade byrachefer, som si
forvaltar’” sina uppgifter mi
plikttrohet men utan perspektiv
hetssyn? Och dr en sadan utveck
orsak till, eller en foljd av, att p
kraftcentrum sa ldnge paralyse
det ldngvariga socialdemokratis
ringsinnehavet att de regerin
riksdagsmannen forvandlades
osjilvstiandigt transportkompan
oppositionen édgnade sig at et
program- och motionsskrivande
lshetens tecken — I'art pour I




n det vid sidan av riksdagen vixte
a-tre allt maktlystnare fackliga or-
tioner, som sjalv ville gora politik,
v kommunforbund, som gjorde an-
{ pa att f4 agera som oberoende
‘| staten.

h dirtill massmedierna, den tredje
nakten — framfor allt televisionen
m fungerar i tva samtidiga roller:
som skadebana for verkliga poli-
live-shows eller av beskiftiga och
sna domptorer regisserade utfrag-
r, dels som kanal for vinsterindok-
ring genom '’politiskt medvetna’’
alisters forsorg — personer vilkas
fikationer och kompetens for sina
fter 4r och forblir forborgade for
a medborgare, eftersom tillsattning-
¢ deras tjanster inte ar féremal for
insyn, som normalt giller dven for
ntligt mindre betydelsefulla poster i
héillet.

enom den nya regeringsformen har
dagen nu blivit den forsta statsmak-
symboliserat diarigenom att talman-
i rang gar fore statsministern och att
dagen star fore regeringen i statska-
ern. Det ar visserligen sant att “'re-
ngen styr riket’” — men med mycket
ntliga inskrankningar: riksdagen en-
| stiftar lag och regeringens styrning
ver riksdagens fortroende och skall
"under lagarna’’. Men myndigheter-
yder under regeringen och inte under
dagen, och till myndigheterna kan re-
ingen delegera mycket av den *’norm-
ningsmakt’’ som den sjialv dispone-
. Vi har hér i landet minst 300 statliga
mdigheter (och ett ooverskadligt antal
imunala). Dessa utfardar pa egen
d, efter generella bemyndiganden, ett
mledes ooverskadligt antal forfatt-
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ningar, foreskrifter, bestimmelser och
allménna rad, som drabbar medborgarna
och de verksamheter i vilka de ar syssel-
satta.

Riksdagens kontrollfunktion

For sin kontrollfunktion — att granska
rikets styrelse och forvaltning — har
riksdagen helt otillrackliga resurser: JO-
ambetet och riksdagens revisorer. Sedan
JO:s ambete trots, eller tack vare, till-
komsten av 4 JO:ar, forlorat sin karaktir
av ett bart huggande sviard mot odugliga
och fala tjansteman och alltmera ten-
derat att bli annu en kuratorsinstitution
for att lugna ledsna och fortretade med-
borgare, och hogre tjansteméin samtidigt
kunnat huka sig bakom sérskilda skydds-
bestimmelser mot atal, dr det inte lingre
mycket bevant med riksdagens kontroll-
makt pa den kanten. Och pa revisions-
omradet dr riksdagens revisorer totalt
underbemannade jamfort med det till re-
geringens forfogande staende Riksrevi-
sionsverket. Moderata forslag att ligga
det senare under riksdagen har hittills
inte lett till nagot.

Nu éar det vél sa att den klassiska par-
lamentarismen velat gora en klar boskill-
nad mellan den lagstiftande makten och
den domande. Detta har formodligen lett
till att JO:s ambetsberittelse bara *’liggs
till handlingarna’ utan realbehandling
eller debatt. Det foreligger en hipnads-
viackande diskrepans mellan den moda
riksdagens  konstitutionsutskott  och
kammaren dgnar at att patala smirre for-
mella felaktigheter frin regeringens sida
i dechargesammanhang och den totala
bristen pa intresse for beivrande av myn-
digheters missbruk och overgrepp. Om
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inte riksdagen sjalv anser sig kunna ta
befattning hirmed borde i varje fall kon-
stitutionsutskottet kunna uppdraga at
JO-ambetet att syna anméarkningsvirda
forhéllanden pa riksdagens vignar.

Sé hjélplos gentemot byrakratin som
riksdagen ér borde den inte behova vara.
Likvil skyndar man langsamt, i filttoff-
lor, niar det giller att kupera myndig-
hetsstatens avarter och forsvara med-
borgarna mot myndigheterna. Jag ar
ocksa radd att det kamaraderi, som de
parlamentariska lekmannarepresentan-
terna i verkstyrelser och statliga foretag
— genom sin funktion som gisslan hos
myndigheterna — hotar att inneslutas i,
riskerar att forsvaga i stéllet for att for-
starka den kontrollfunktion, som folkets
framsta foretradare borde kidnna ett pri-
mart ansvar for.

Riksdagen ér for svag

Uppmaningar till riksdagen att ta sig
samman och karska upp sig — mot myn-
digheter, mot fackliga organisationer och
mot landstingsforbundet, for att aterfora
makten dit dar den hor hemma, ndmligen
hos de folkvalda — har tyvéarr forklingat
ohorda och obeaktade. Alltféor méanga
personer sitter pa bada sidorna samti-
digt. Enligt min mening &r riksdagen for
svag nar det géller att sitta sjalvsvaldiga
myndigheter, hénsynslosa arbetsmark-
nadsorganisationer och de 6verorganisa-
tioner for landsting och kommuner, som
tror sig vara nagot slags extra statsmakt,
pa plats. Gustaf Wasa reducerade kyr-
kans makt, Karl XI reducerade den be-
suttna bordsadelns makt och Gustaf III
sag i varje fall till att riksdagsménnens
slutade att ta utlandska mutor. D& var

kungarna forsta statsmakten. I dag|
riksdagen. Kanske ar tiden inne |
samband med éaterflyttningen til
geandsholmen forsoka samla, som
mannen sade, "'all makt i denna
Eller i varje fall litet mer dn for nérv:
de. »

— Ja detta var nagra tankar (och |
lor) rorande demokratins villkor. €
“villkor’” kan ha tvd inneborder:
krav som det ar nodvindigt att fa
fyllda for en tillfredsstillande fun
dels, mera prosaiskt, de for nirva
faktiskt existerande verksamhetsbe
elserna. Evad det giller riksdage
jag funnit att dess arbetsvillkor {6
ett effektivt tillvaratagande av de er
da medborgarnas intressen gents
andra maktgrupper i samhéllet, som
berors av konstitutionella stadga
Riksdagen ar for svag och for lan,
’too little and too late’’. Riksdagen
ar den enda institution, som skulle k
vidtaga dndringar harvidlag, men ril
gen har sa svart att besluta sig. Mec
ra ord: dess nuvarande arbetsvillk
ett hinder for att den skall kunna ug
la de villkor, som en effektiv parlan
risk demokrati kraver.

Och har, till sist, ett varningens o
de egna. I ett litet, kimpande part
det vanligen en god Overensstim
mellan partiorganisationen och rik
gruppen, savil i sak som till person,
boskillnad mellan partiledare och:
dagsgrupp, som omstandigheterna
det gangna riksdagsaret for model
nas del framtvingat, har inte vari
Partihogkvarterets unga tjanstemal
radgivare har pa nagot sitt komm
framstd som en inre cirkel, som g
direktiv och anvisningar till bl a riks




moéterna. Dessa senare ar dock, ge-
lit sett, de som besitter den storsta
renheten, bade fran yrkes- och sam-
livet och fran den dagliga umgéangel-
ned andra partiers foretradare. An-
n partiet ar i regeringsstéllning eller
osition ar det till syvende och sidst i
dagen partiets program skall omsiit-
| handling. Riksdagsgruppen far ald-
orvandlas till ett de namnlosa parti-
egernas transportkompani. I ett
t riksdagsparti maste det finnas ut-
me for en mangfald av personliga
tser fran dem som édr verksamma pa
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faltet.

Fyrtiofyra ar av socialdemokratisk
ledning av rikets styrelse har &tfoljts av
fyra borgerliga regeringar under sex éar.
Oavsett septembervalets utging ar det
nodvéndigt att den moderata politiken
utformas med ett langsiktigt perspektiv,
som inte alltfor mycket skyms av kort-
siktiga taktiska finter. Demokratins livs-
villkor ar frihet. Frihetens forutsittning
ar sjalvstandiga och oradda medborgare
— bade bland viljarna och bland dem
som valts till deras foretriadare.




