ALVAR WALLENTIN:

Den insnarjda bostadspolitiken

Hyresregleringen var den sociala bostadspoli-
tikens heligaste ko och socialdemokraterna
kan ddrfor aldrig erkinna att den dr orsaken
till bostadsbristen, skriver laroverksadjunkt
Alvar Wallentin. De gjorde det idesdigra
misstaget att behalla hyresregleringen nar
bostadsbristen skulle byggas bort efter andra
varldskriget. 1965 hade bristen pa storre li-
genheler i det narmaste byggts i kapp. Trots
detta avfyrade myndigheterna startskottet for
enmiljonprogrammet. En- och tvdpersonshus-
hallen okade kraftigt och de storre hushdllens
antal minskade, men andd byggdes 2/3 av de
nara en miljon lagenheter som producerades
1966—75 med minst tre rum och kok. Bo-
stadspolitiken ar insndrjd i allskons socialis-
tiskt fargade regleringar. Vilka politiker vd-
gar framtrada som befriare?

“Portrittet” av Birgit Friggebo i Sven
tidskrift 1981:3 inleder Hakan Hag
med f6ljande kritiska konstaterande: "D
svenska bostadspolitiken ar som beka
svart insnarjd i allskons socialistiskt fz
gade regleringar. Knappast nagot politis
falt har sa lange och sd totalt dominer:
av stelbent planhushallningstiankande sol
bostadspolitiken. Darfor ser det ocksa
som det gor.

Man kan fraga sig hur det blivit s o
varfor aldrig nagot ordentligt gjorts for
bryta upp ur kristidsandan och for att
till stdnd en mer sunt fungerande marl
nad”.

Jag vill forsoka ge ett svar pa den frigs
genom att erinra om att bostadspolitike
och dess genomslag i verkligheten in
bara varit insnérjd i allskons socialistis]
fargade regleringar”’, utan den har van
och dr fortfarande insnirjd eller ratta
inh6ljd i moln och dimbankar av bortfos
klaringar, fortiganden, halva och hela 1§
ner. Knappast nagot annat politiskt
kan visa upp motsvarigheten. For def
som bdr ansvaret for efterkrigstidens b
stadspolitik har det till varje pris gallt a
undanhalla medborgarna sanningen o
orsaken till den bostadsbrist, som sa lang
och sd svart drabbat s& ménga, och or
alla dess negativa konsekvenser for meg
borgarna och for folkhushallet i sin helhel

Den heliga kon
For varje ekonom av facket var det fra
borjan en sjalvklarhet — helt i 6vere
stimmelse med nationalekonomins grund




‘om prisbildning, tillgang och ef-
— att det var hyresregleringen
am och allena orsakade bostads-
Detta ville man ej erkdnna — hy-
ingen utgjorde ju den sk sociala
olitikens mest heliga ko — och
lgrep man som forklaring sddana
jom flykten fran landsbygden, sti-
enskaps- och skilsmassofrekvens,
dellivslangd, okade inkomster
om forklarar en 6kad efterfra-
¢j en uppkommen brist.

y myndigheterna framreglerade
bristen ledde till en bostadspro-
som i friga om omfattning jamte
nas fordelning pa olika storlekar i
de till hushallens antal och sam-
.r.l'i blev en ekonomiskt och soci-
diger felplanering. Man byggde,
it trax skall visa, stora lagenheter at
shill. Och dessutom pa grund av
erade byggandet av sa usel kvali-
le nu kriver omedelbara reparatio-
raknade 20 miljarder kronor.

em for bostadspolitiken ansvariga,
ramsta rummet socialdemokrater-
J’-w-: ménga stodorganisationer, ar
andigt uteslutet att erkanna nag-
tag. Tag tex partiets bostadspoli-
chyr frén senaste valet med
Jostaden en social rattighet”. Dar
rykes med stolthet, att malet under
h 1960-talen var att "’hela befolk-
skulle beredas sunda, rymliga, vil-
le och @ndamélsenligt utrustade
av god kvalitet till skéliga kostna-

bostadspolitiska mal har i vasent-
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liga delar uppnatts under 1960- och 1970-
talen. Genom kraftiga satsningar pa ny-
produktionen av bostider, bla forverkli-
gandet av miljonprogrammet, i kombina-
tion med fordelaktiga statliga lin samt
bostadsbidrag har de flesta hushallen i
landet kunnat efterfraga och erhalla rym-
liga och moderna bostider ... Genom den
enorma satsningen i form av enmiljonpro-
grammet var det svenska samhillet under
socialdemokratins ledning pa god vig att
avskaffa bostadsbristen”.

De negativa konsekvenser av bostadspo-
litiken, vilka nu gor sig alltmer kdnnbara
— en svar brist pa smalagenheter, hyres-
héjningar mm — dr naturligtvis den bor-
gerliga regeringen ansvarig for: ”Utveck-
lingen pa dagens bostadsmarknad leder
for narvarande bort fran de bostadssociala
malen ... Situationen pd dagens bostads-
marknad ar utomordentligt allvarlig”.

Nagon forklaring till den tidigare bo-
stadsbristen, vilken endast med en sadan
byggas bort,
namns ¢j i programmet. Ordet hyresregle-
ring forekommer inte ens. Antagligen an-
ser forfattaren, att de gangse forklaringar-
na ar sa grundligt inbankade i medborgar-
nas hjarnor, att en upprepning ar onodig.

jéatteanstrangning kunde

Hade inte Tage Erlander en gang for alla
slagit fast i en intervju i radions P 1 den 16
april 1974, att bostadsbristen berodde pa
”inflyttningen till staiderna och hgjd stan-
dard”. Vid samma tillfille havdade han,
att vid sidan av skolpolitiken och arbets-
marknadspolitiken var bostadspolitiken
det som socialdemokraterna lyckats bra
med”.




24

Och i sa fall ar alla kritiska synpunkter
bannlysta!

Hur lyckades politiken?
Har socialdemokraterna verkligen lyckats
sa bra med sin bostadspolitik som skulle
vara sa social? Det statistiska materialet
fran efterkrigstidens folk- och bostadsrik-
ningar — 1945, 1960, 1965, 1970, 1975 —
mojliggor ett svar pa den fragan.

Vid andra virldskrigets slut var bo-
stadsstandarden for breda lager av vart
folk otillfredsstéllande trots en viss forbatt-
ring under 1900-talet i samband med den
allmdanna ekonomiska utvecklingen. En
tredjedel av alla lagenheter i hela riket var
enrumslidgenheter; i staderna var andelen i
regel hogre. Om man utgar som matt pa
en rimlig utrymmesstandard fran att det
bor finnas lika méanga stérre ligenheter
(med tre och fler rum och kék) som storre
hushall (med tre och fler boende), sa fore-
lag ar 1945 en brist pa 600000 sidana
lagenheter i hela riket, i Stockholm 67 000
och i Goteborg 39000. Vidare hade som
foljd av forhallanden under andra virlds-
kriget — hyresreglering sedan 1942, mins-
kat bostadsbyggande — bostadsbrist upp-
statt.

Det var fullt motiverat att forséka un-
danrgja trangboddheten med att bygga
storre lagenheter och bostadsbristen med
att bygga fler ligenheter. Det desdigra
missgreppet var, att man beslét att bygga
bort bostadsbristen med bibehallen hyres-
reglering!

Och da kunde det inte ga annat an ga-
let!

Om man tagit del av ett visentligt pa
kande i 1940 ars byggnadskostnadss:
kunnigas betinkande Utredning angaer
byggnadskostnader (SOU 1941:4), ki
ske man blivit lite tveksam om det v
nelsebringande i statliga regleringar.
citerar:

”En granskning av bostadsmarknad;
vecklingen hittills ger vid handen, att
der senare delen av 1930-talet en patag
tendens till standardhdjning gjorde
gallande. Till endast en mindre del
denna tendens ett direkt uttryck for
stadspolitiska atgarder ... Visentl
hade den givetvis till forutsittning
gynnsamma forhallande mellan inkom:
och bostadskostnader, som skapades
der 1930-talet, varvid en stor roll bor
matas den tidigare berérda omstandig
ten, att bostadsbyggandet kapacitet
der detta skede langt battre motsv
bostadsbehovets tillvaxt dn under 19
talet. En jamforelse mellan inko
vecklingens och bostadskostnadsut
lingens kurvor mot bakgrunden av
faktiska marknadsutvecklingen under
nare ar ger ett intryck av att ett skede h
borjat vars fortsatining efter samma
(min kursivering) skulle ha betytt ett
allmant realiserande av en
utrymmesstandard”. (Sid 35).

Vad hade hindrat, att man efter an
virldskrigets slut fortsatt efter dessa s
ma linjer, som visat sig sa lyckosam
om inte de alltfor stora ideologiska ski
lapparna skymt blicken, dvs tron p
staten alltid vet bést och gor bast?




srekord i nybyggnation

‘angrep man bostadsbristen endast
budssidan genom att ar fran ar oka
sbyggandet under stindigt uppre-
often om att snart skulle bostads-
vara ur varlden — men koerna
yaxte. I genomsnitt producerades
945—1960 7,7 lagenheter per 1000
re och ar, vilket kan betraktas som
ekord, nar det giller nybyggda la-
er. Man okade produktionen ytter-
och slog aren 1960—1965 med 10
eter per 1000 invanare/ar sitt eget
ekord. Men koerna bara vixte och
och sa styrde vara styresman i rege-
h riksdag i blindo utan de vigle-
signalerna fran en fri bostadsmark-
it in i enmiljonprogrammet. Men
nera langre fram.

‘borgerliga partier sl6t upp kring
mokratins regleringslinje. Centern
& 1950-talet upp i Tage Erlanders
mn och hjalpte till att regera och
| — alltsd aven bostadsmarknaden.
rtiet var helt gripet av sociallibera-
idéer utan att nir det gallde bo-
nradet klart se skillnaden mellan
reformer pa grundval av ett fritt
med fri konkurrens och fritt
tionsval och socialistiska regle-
stallet {or att angripa regleringar-
Bygg mer! dess standigt upprepa-
ledning av 1960 ars folk- och bo-
kning borde man tagit sig en fun-
a tingens ratta sammanhang och
lutsatsen, att det kanske var nagon
aktor dn folkomflyttningar och gif-
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termal som var orsak till bostadsbristen.
Man kunde nidmligen da konstatera, att
sedan 1945 hade befolkningen i staderna
okat med en miljon samtidigt som bo-
stadsbestandet vuxit med 500000 ligen-
heter, alltsa en ny ligenhet per varannan
nytillkommen invanare. Borde inte detta
ha kunnat racka utan att nagon brist be-
hovt uppsta? Dessutom avslgjade det
omutliga statistiska materialet, att om alla
gifta par och forut gifta innehade egen bo-
stad, skulle det ha blivit mangder av la-
genheter 6ver: 175000 i hela riket och
102000 1 staderna.

Ar 1965 hade namnda overskott vuxit
till 370000 respektive 250000. Staderna
hade fatt 1370000 fler invanare och
682000 fler lagenheter.

Och inda stod alltfler barnfamiljer i de
bostadslosas koer. I Goteborg var ar 1947
de bostadslésa barnfamiljernas antal
1000. Ar 1965 hade det vuxit till 5880 och
ar 1965 till 9400. I kommuner med en
sammanlagd befolkning pa 3,5 miljoner
uppgick deras antal den 1 januari 1961 till
27000. Dessutom vantade 29000 par pa
egen bostad for att kunna gifta sig. De fick
sannolikt vénta linge. Stockholm kunde
1964 visa upp 10000 bostadslésa barnfa-
miljer.

Fler en- och tvapersonhushall

Hur hade dessa tragiska forhédllanden 6ver
huvud taget kunnat uppsta? Forklaringen
finner man i enpersonhushallens utveck-
ling. Perioden 1945—1965 6kade deras an-
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tal med 323 000, medan antalet lagenheter
o6kade med 775000. Man ville bygga for
familjerna, i verkligheten blev det for de
ensamstaende. Den sk hushallsspring-
ningen blev, gynnad av hyresregleringen,
sa valdsam, att den skjutsade barnfamiljer
och andra behévande grupper ut i de bo-
stadsldsas vaxande skaror.

Denna politik kallas social — den ar
asocial!

Aret var 1965. Da hade, sedan regle-
ringarna infordes, hyrorna fallit med un-
gefar 30 procent i forhallande till konsu-
mentpriserna i 6vrigt. 1965 ars langtidsut-
redning understrok i sin utredning Svensk
ekonomi 1966—1970, att utan att angripa
problemen fran saval efterfrage- (min kursi-
vering) som produktionssidan torde det
knappast vara mdjligt att inom 6verskad-
lig tid aterstélla balans pa bostadsmarkna-
den. Klart ar att bostadsbristen samman-
hanger med den prisbildning som tillam-
pas pa bostadsomradet.” (Sid 213—214).
Utredningen framhaller dessutom, att
“den situation som uppkommit pa bo-
stadsmarknaden kan salunda i viss man
sdgas ha inneburit en inkomstomfordel-
ning till forman for byggnadsforetagare
och byggnadsarbetare”. (Sid 66). Alltsa
till nackdel for hyresgaster och skattebeta-
lare!

Vidare hade ar 1965 antalet storre hus-
hall (med minst tre boende) sedan 1965
okat med endast 121000, medan antalet
storre lagenheter (med minst 3 rum och
kok) vuxit med inte mindre an 783 000.
Det stora underskottet pa storre liagen-
heter 1945 hade harigenom reducerats till

endast 1400. Det radde alltsa nu i stg
sett balans pa bostadsmarknaden med a
seende pa hushallens rimliga utrymmesh
hov.

Enmiljonprogrammet
Nonchalerande dessa fakta — eller oforl:
ligt okunniga om dem? — avfyrade m
digheterna startskottet for enmiljonpr
grammet. Det var inte nog med att byg
en miljon ligenheter pa tio ar — de skul
ocksa vara stora. En forhallandevis st
del av nyproduktionen boér utgéras av
genheter, som ar stérre @n tva rum o
kok”, forklarade statsutskottet vid 19
ars riksdag.

Man hérsammade anvisningen. Av
983250 lagenheter som byggdes ar
1966—1975 kom tva tredjedelar att utg
ras av stora ligenheter (minst 3 rum o
kok). Samtidigt 6kade hushall med
boende med 376 000, med tva boende m
347000. De storre hushallen minske
ddremot med 84 000!

Resultatet blev, att den tidigare brist
pa storre lagenheter ar 1975 hade forvar
lats till ett Gverskott pa 749000.
manga sma lagenheter, som det rader |
dan brist pa, hade man ¢j kunnat astz
komma med det utrymmet! I Stockho
blev o6verskottet 64000 och 1 Gotehe
41 000.

Felaktig information
Det ar inte bara de for bostadspolitik
niarmast ansvariga som av begripliga sl




stor behagliga fakta for allmanhe-
nd framst orsaken till bostads-
sbe en politiska sjalvbevarelsedrif-

der sanningen att licka fram.
media staller villigt upp som
re. TV- och radioprogram i bo-
r kidnnetecknas av vinklingar,
1 eller rena osanningar. Tid-
Lyns en, tyvarr aven i betydande ut-
TO- y den borgerliga, bidrager alltfor
it dra obehagliga fakta fram i

tor det mest bedrovliga ér, att s gott

ga larobocker i samhillskun-
rch vara skolor har under de senaste
na aktivt deltagit i indoktrine-
mpanjen. De har berikat samling-
regivna bristorsaker — ett tiotal
n lyckats finna —. med for lagt

70 byggande under forsta (!) varlds-
ch ch de ménga utlanningarna. Inte
en t gick Skoloverstyrelsens Samhalls-

ip for seminarierna i titen i denna
iga verksamhet.
n skolradion bidrog naturligtvis i tre

en m varen 1965. Da slog man pa nytt
d- tt “folkvandringen till staiderna ar en
ar vil tigasfc orsakerna till att det 4ar ont
i- stader pa manga hall i landet.” Till
1- beklagliga forhillande bidrog aven
m tidiga aktenskapen, varfor pro-

edaren uppmanade de unga att van-
gra ar med aktenskapet! Serien avslu-
med den djarva fragan: ”Vad séager
experter? Skulle man fa bort bostads-

en genom att hoja hyran?”” De bada
n . erterna’’, en socialdemokrat och en
j| ar tist, svarade bada nej, den senare
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med foljande bekdnnelse: ”’I de storre sta-
derna kommer hyrorna att stiga. Starka
hyreshdjningar kan man ej girna accepte-
ra. Det sattet att avskaffa en bostadsbrist
vill jag ej vara med om”’.

S4 talade en néagra ar senare fram-
stiende medlem i ett parti, som sager sig
vilja forsvara fri foretagsamhet, marknads-
ekonomi och konkurrens och sla vakt om
medborgarnas frihet, till vilken dven hor
det fria konsumtionsvalet.

Det ar begripligt, att programledaren ej
vande sig till den verklige experten pa om-
radet professor Assar Lindbeck, medfor-
fattare till den ett par ar tidigare utgivna
boken Bostadsbristen, ty da hade svaret
blivit det ¢j 6nskade Ja!

For ett par ar sedan publicerade Férla-
get Studentlitteratur en studiebok i bo-
stadsfragor, vilken vimlar av felaktigheter
och ger en fullstandigt vilseledande bild av
efterkrigstidens bostadspolitik. Med stod
av utforligt statistiskt material patalade
jag detta i brev forst till forfattaren och, d&
jag ej fick nagot svar, direkt till forlaget.
Detta senare brev avslutade jag med or-
den: ’Jag anser det skandal6st att erbjuda
den studerande ungdomen en sa ensidig
och ofullstandig redogorelse for bostads-
fragan ... Den bor grundligt omarbetas”™.
Forlaget har fordragit att tiga.

For ndgot ar sedan distribuerade HSB
en mycket pakostad propagandabroschyr
»Ett diskussionsmaterial kring bostadsfra-
gan for grundskolans hogstadium, gymna-
siet, folkhogskolor och foreningsliv’’ med
titeln Hur ska vi bo ar 2000? I avsnittet
”Vad har hant pa 60 ar?” far eleverna den
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for utgivarna vésentliga men ej med verk-
liga sakforhallandet Gverensstimmande
forklaringen till bostadsbristen: Efterfra-
gan pa bostdder okar under 1950-talet, da
manga flyttar in till stider och andra tét-
orter fran landsbygden ... Bostadsbristen
blev stor ... I borjan av 1960-talet byggs
arligen cirka 68 000 lagenheter (Uppgiften
felaktig! Det byggdes tom 83 000. Min an-
mirkning) och det racker inte. I mitten av
decenniet sker sd en bred politisk samling
kring aktivare bostadspolitik. Nu antas det
sk miljonprogrammet ...” Ingenstans i
skriften forekommer ordet hyresreglering.

Ett bemétande av detta ohederliga for-
sok att vilseleda skolans elever har Skol-
varlden, organ for Laroverkslirarnas For-
ening, védgrat att publicera med motive-

ringen, att frigan “inte kan sigas tillh

forbundstidningens mest angeligna |
vakningsomraden”.
Vi far hoppas, att det finns dtminst
nagra politiker som nu i sitt stilla si
angrar, att de deltog i den "’breda politis
samlingen.”
I ljuset av vad jag har framhallit ar.
inte alls egendomligt att bostadspoliti
anidag ar “insnarjd i allskons socialist
fargade regleringar”. Vilket parti, vi
politiker vfigar\ framtrida som befri
Jag hade hoppats, att den borgerliga re
ringen skulle ha framtratt som en Sa
Goéran med blankt svird. Men den
hoppningen var alltfor naiv!

Parmar for argang 1981

kan rekvireras fran Svensk Tidskrift
expedition, tel 08-67 59 55, eller genom
insattning av kronor 30:— pa postgire
72744-6.




