teraren i moderata

ngspartiets skogspolitiska

igrupp, Thomas Wiiburg, som i
Tidskrift nr 2/82 behandlade
bruket, ger hir en overblick éver
venska skogsindustrins problem
tvecklingsmaojligheter. Man borde
2 utnyttja skogsindustrins unika

het i insats-effekt’’, dvs att

ans till lonsamma avverkningar sd
it resulterar i hogre exportintikter,
sysselsdttning och dirmed storre
eunderlag. Forfattaren pekar ocksd
oblemen med att sti utanfor EG
"lyserar slutligen den statliga

)gsindustrin infor framtiden

Var skogsindustri, och da frimst sdgning
av travaror, har gamla anor i vart land.
Nagon betydelsefull industri i modern
mening var den dock inte under flera
arhundraden. Tekniska och kommer-
siella forutsattningar forelag helt enkelt
inte samtidigt som tryckande statliga for-
ordningar band handeln savél inom som
utom landet. Forst d4 dngmaskinen in-
troducerades som drivkraft och dlvarna
utbyggdes som flottleder, vilket mgjlig-
gjorde exploatering av Norrlands inlands
urskogar, borjade det hianda nagot. Nir
sedan nya metoder for att framstélla cel-
lulosa kom vid 1800-talets slut kunde
aven klenare virke och sigverkens avfall
komma till anvidndning pa ett ekono-
miskt bra sitt.

Efter andra varldskriget och efter
1930-talets ekonomiska kriser med své-
righeter i produktion som en foljd av
avsittningssvarigheter, strukturférind-
ringar och nedlaggningar, har skogsindu-
strin utvecklats gynnsamt. I dag har
skogsindustrin en nyckelroll. Den svarar
for drygt 20 procent av de totala intdk-
terna av varuexporten och ar landets
storsta nettovalutaintjanare. Den tillver-
kar genomgéende internationellt siljbara
produkter och har en vél utvecklad
marknadsforingsapparat for export.

Det finns dessutom sévil frén rege-
ringens som de politiska partiernas sida
en vilja att positivt utveckla skogsindu-
strin. Uttalanden om skogsindustrins be-
tydelse for sysselsattning och exportin-
komster ar legio samtidigt som utred-
ningar och propositioner for fram forslag
om nya restriktioner och palagor for ni-
ringen, vilka star i strid med viljeinrikt-
ningen att starka exporten.

Lyckligtvis har den ekonomiska de-
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batten nu i elfte timmen alltmer fokuse-
rats pa det stora underskottet i bytesba-
lansen och de stora utlandsskulderna.
Enighet rader om att denna negativa ut-
veckling maste brytas. Det viktiga, ja det
jamte okad sparsamhet viktigaste, dr att
oka exporten. Tyvérr ar det, liksom
inom skogsskotseln, diskrepans mellan
mal och medel. Maélsittningen ar det
ingalunda fel pa men definitivt i fraga om
val av medel.

For narvarande har skogsindustrin en
tillverkningskapacitet som Overstiger
vad som kan utnyttjas med anvindning
av enbart svensk vedrévara. Under en
konjunkturcykel kan avsattningsmojlig-
heterna vissa ar vara sa daliga att skogs-
industrin av marknadsskél ej vill eller
kan utnyttja hela sin kapacitet. Men Ov-
riga ar ar det en ekonomisk nodvéndig-
het att kapaciteten utnyttjas mer full-
standigt.

En skillnad mellan skogsindustrin och
annan exportindustri — tex verkstadsin-
dustrin — ar de mycket snabba forand-
ringarna i marknadsforutséattningarna.
Ett forsta tecken pa konjunkturfériand-
ring ir oftast priset pa skogsindustrins
produkter. En annan skillnad &ar den
ringa insatsen av importerade kompo-
nenter i slutprodukten, vilket ju ocksa ar
en av orsakerna till att man intjanar sa
mycket valuta netto till vart land.

Hirtill kommer ett intressant forhal-
lande sett ur ekonomisk stimulanssyn-
punkt, och som borde kunna utnyttjas
battre vid goda konjunkturer, namligen
att tidsatgingen fran att ett trad faller i
skogen till att den sdgade bradan eller
massan/papperet nar koparen och betal-
ning sker dar mycket kort. Kan man sale-
des, som jag i en féregdende artikel be-

.fekt’’ ar unikt for skogsindustrin o¢

skrev, stimulera till I6nsamma ay
ningar for skogségarna vid ett hoj
junkturliage, s& leder detta snab
Okade exportintdkter pga oOkad
samtidigt som sysselsattningen ok
diarmed skatteunderlaget. Detta f
lande avseende snabbheten 'insa

derstryker dess betydelse ytterl
detta hinseende #r skogsindustri
derutnyttjad sett ur samhillets
punkt. '

Vari ligger da skogsindustrin akil
eller halar? Under 1980 har utbug
svenskt virke inte rickt till. Bety
kvantiteter importvirke har kom
anvandning, och virkeslagren r
rats. Andi har kapaciteten i ind
inte kunnat utnyttjas till mer dn §
cent. Priset pd importvirke ar sa h¢
50 procent hogre én det svenska)
haremot svarande produktionen
past gett nagot tackningsbidrag
marginalkostnaderna for virke, ¢
ravaror och energi.

Kalkylerna for de under de sena
cennierna verkstillda kapacitets
naderna bygger pa att skogsindusti
der de goda aren i konjunktur
skall ge ordentliga vinster, och det
mojligt endast om det finns sven
kesravara for utnyttjande av hela
teten.

Priserna pa svensk virkesrivara
Virkesravarukostnaderna vid
framstéllning ligger hogre i Sverif
de viktigaste konkurrentlindern:
skilt stor ar kostnadsnackdelen
rande i férhallande till USA och K
trots att ’gapet’ mojligen har
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tunder senare halften av 1970-talet.
sskillnaderna pa virkesravara mel-
lika linder torde i huvudsak och
liden kunna hanforas till skillnader i
ader for bedrivande av skogspro-
on. Darvid forutsitts givetvis att in-
eten i brukningssittet i berdrda
er dr nagorlunda densamma. Till en
fan ett mycket extensivt skogsbruk
blygsamma eller inga reproduk-
dtgirder ge laga virkeskostnader,
de pa sa sitt producerade virkes-
iteter blir allt mindre och styr ej
« ni gen.

ien om kostnadsskillnaderna mellan
| linder avgor virkesprisskillna-
ar dirmed inte sagt att skillna-
ai kapitalavkastning i skogsbruket i
lénder inte ocks& kan ha sin bety-
, sarskilt i ett kortsiktigt perspektiv.
 en svensk virkesprisutveckling,
stimulerar till avverkning och samti-
mojliggér en lonsam industriell
ling, dr det sdledes av avgorande
felse att skogsbrukets kostnader
 tillbaka. Mojligheterna att stabili-
arbetskostnaderna men ocksa att fa
en respekterad som en produktions-
arbetsplats, dir rationella metoder
nvindas och andra intressen far sta
ka harfor, blir avgorande for den
satta kostnadsutvecklingen.

1 de svenska tillverkarna kan halla
rrenskraftiga priser, ar och forblir
tningsmojligheterna for den expor-
de skogsindustrin praktiskt taget
iinsade, #ven pa huvudmarkna-
2, inom de kvantitetsgrinser som
ara aktuella med hénsyn till vedra-
€mgen.

tsmakterna bor dven for framtiden
bretagen sjilva fa utforma sin pro-
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duktions- och forsiljningspolitik, sdsom
tex i fraga om storleken av de uppoff-
ringar i prishinseende som man skall ta
pa sig under svaga ar for att kunna sélja
hela kapaciteten under de goda. Kapning
av sk overvinster i goda konjunkturlé-
gen strider mot denna princip.

Framtida produktionsinriktning
Huvuddelen av den svenska skogsindu-
strins produktion bestar av bulkvaror.
En ny konkurrens i friga om cellulosa
har pa senare ar upptritt i form av export
fran tropiska och subtropiska linder, tex
Brasilien. Den kommer att 6ka men troli-
gen i langsam takt. Fordelen for dessa
lander av forhallandevis laga skogspro-
duktionskostnader motvags av hoga ka-
pitalkostnader samt av kostnader for den
i sddana fall erforderliga nya infrastruk-
tur, férutan vilken en stor cellulosafabrik
varken kan anlaggas eller drivas. Sovjet-
unionens massaindustri bedoms ej bli ka-
pabel att inom overskadlig tid fylla mer
an det inhemska behovet.

Aven resten av den svenska skogs-
industrins produktion, specialproduk-
terna, moter hard konkurrens, huvud-
sakligen fran de kontinentala och engels-
ka pappersindustrierna. De har fordelar i
form av néarhet till marknaden, storre till-
gang pa billigt returpapper, som ersétter
en stor del av massabehovet, samt ligre
arbetskraftskostnader, men de far samti-
digt bara kostnaderna for torkning och
upplosning av massa for pappersfram-
stallning.

Eftersom produktionsvolymen av cel-
lulosa och annan barrvedsbaserad massa
i Sverige endast obetydligt och pa lingre
sikt kan 6ka, méste skogsindustrins ut-
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veckling ske genom successivt okande
foradling. Av handelspolitiska skil kom-
mer emellertid en 6kad svensk pappers-
export (och motsvarande minskad
massaexport) att fa ske i langsam takt.
Restriktioner kan annars inforas av EG,
vilka kan gora snabbare 6kningar omdgj-
liga eller olonsamma.

Vid sidan av foradling i Sverige av cel-
lulosa till papper bor darfor expansiva
svenska skogsindustriforetag forvarva
eller samarbeta med pappersbruk och
pappersforadlande foretag i Vésteuropa,
till vilka svensk massa eller papper av
bulkkaraktar kan levereras. Visserligen
virjer sig tex Frankrike mot sadana for-
varv, men det dr nddvandigt att denna
typ av expansion frin svenska foretags
sida underlittas genom svenska handels-
politiska insatser.

Det franska motstandet mot svenska
investeringar i form av forvérv av frans-
ka foretag ar ett exempel pa nackdelarna
for Sverige av att std utanfér EG. Det
finns ménga fordelar fér den internatio-
nellt inriktade svenska industrin att vin-
na genom en narmare anknytning av
Sverige till EG. Visserligen stadgar det
avtal som Sverige har med EG att tullar
och kvantitativa restriktioner for svenskt
papper skall forsvinna vid 1983 ars ut-
gang, men det existerar manga andra
hinder for svensk export till och for
svensk foradlingsverksamhet inom EG
an tull och kontingenter. Saddana torde
for ovrigt ater kunna inféras av EG mot
Sverige under &beropande av speciella
svarigheter for EG:s pappersindustri.

Ett ndrmare samarbete med EG skulle
ocksé ge fordelar pA manga andra omré-
den, tex i form av gemensamma atgéarder
for att mota omstéallningsproblem i utsat-

ta branscher, tekniskt samarbete i
av gemensamma forsknings- och ut
lingsinsatser mm. Den bésta ga
mot sadana bakslag liksom mot vag
nan diskriminering av Sverige frin
sida dr och kommer att vara en ni
anknytning till EG i form av me
skap.

Statsmakternas ansvar
Skogens och skogsindustrins sto
delse i var ekonomi liksom de svi
ter som drabbat enskilda foretagill
rar vikten av att skogsnéringen f
samma arbetsvillkor. Staten har |
stort ansvar nar det giller utfor
och tillimpning av skogsvirdsl
ning, miljolagstiftning, planlags
mm. '

Lika viktigt for en sund utveckl
branschen ar utformningen av ¢
nomiska politiken. Den svenska
ndringen maste fa verka inom
kostnadsmassiga ramar att den ka
da sig gentemot utlandska konkul
Stetens viktigaste uppgifter g
skogsniringen ir sdledes utfomn
av de generella ramar inom vilka
en har att verka. De selektiva
som 70-talets strukturkriser fi
manar knappast till efterfoljd.
riaddningsaktioner maste i stors
liga utstrackning undvikas.

Avigsidorna av statlig subve
litik ar tydliga ocksd inom skg
schen. Foretag som fatt statligt |
maojligheter att sélja sina produk
gare dn om stod inte hade utgd
siatt snedvrids inte bara konk
mellan foretagen pa ett oréttfire
utan det uppstar ocksa risker att
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h forséiljningspriserna pa export
e subventionerade foretag i sam-
nsch blir simre 4n vad de skulle
a vara. En forlust for det svenska
et som helhet.
fall det i framtiden skulle bli nod-
t med sirskilda branschvisa stod-
er bor dven dessa ges en i viss
generell utformning. De bor vara
rensneutrala inom branschen och
medfora att mindre utvecklings-
pretag tillats expandera pa bekost-
mer utvecklingsbara. Atgiarderna
ara tidsbegriansade. En "hjalp till
ilp”’. En tredje princip bor vara,
orsta mojliga utstrackning fraimja

alets strukturkriser i svenskt na-
y har lett till ett Okat statligt
ocksa inom skogsindustrin. Den-
jeckling méaste beklagas, da de
eter som vidlader statlig drift av
foretag sjilvfallet ocksa gor sig gil-
inom skogsbranschen.

ngangarna for staten som skogsin-
gare har uteblivit. Detta dr patag-
r det giller ASSI. Néagra avgo-
kil kan inte anses foreligga varfor
jaimforelse med andra skogsindu-
etag inte har en rimlig avkastning.
et har en #dgare, som varit
t generds ndr det galler kapital-
ningen. Foretaget har en stabil ra-
rsorjning fran Domaéanverket och
konkurrera pa samma marknader
riga skogsindustriforetag. Ett satt
ASSI:s svarigheter ar att bredda
¢t av foretaget och darigenom fa
krav pa skotsel som foreligger for
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andra jamforbara icke statliga skogsin-
dustrier.

Forutom att staten dger ASSI samt
skogsindustrier genom doméankoncernen
delager staten av skogsagareforeningar
tidigare helagda industrier. Nar det gil-
ler statens saméigande med skogségar-
rorelsen har detta framtvingats av savil
konjunkturmaissiga som finansiella skal.
Det ar emellertid inte klart, att metoden
med statligt delagande var den enda
framkomliga vagen for att 19sa ifragava-
rande foretags och dgares problem.

For framtiden maste det vara en stri-
van att statens dgande i de skogsigare-
agda skogsindustrierna avvecklas. Detta
ar sarskilt angelaget eftersom statens roll
som neutral part nar det galler virkesfor-
sorjning maste beaktas. Ett fortsatt stat-
ligt deliagande av dessa skogsindustrier
kan leda till risk for orimliga ravarufor-
sorjningansprak pa medlemmar/skogs-
agare som frivilligt sammanslutit sig i
skogsigareforeningar. Skogségarefore-
ningarna har en viktig roll som part pa
virkesmarknaden.

Séval strukturella som finansiella pro-
blem kommer med att sannolikhet att be-
sta for den svenska skogsindustrin for
lang tid framover. Men lat oss hoppas att
politiken utformas s, att en sund ut-
veckling framjas i ett marknadsekono-
miskt system. Motsatsen med selektiva
statliga stodinsatser som inte dr kom-
mersiellt och industriellt motiverade i
kombination med ett system med lonta-
garfonder innebir, att vi avhander oss en
av de viktigaste industriella mojligheter-
na till ekonomisk utveckling, namligen
den exporterande skogsindustrins livs-
kraft.




