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GEORG DANELL:

Ny vig 1 bostadspolitiken

Hur kan man, utan att forsimra
balansen i den svenska ekonomin,
stimulera byggandet sa att
produktionsapparaten blir tillrickligt
stor for att kunna méta en kommande
hogkonjunktur? Fragan stdlls av
moderata samlingspartiets
partisekreterare, Georg Danell, till for
ett dar sedan innehavare av en av
statsradsposterna inom
Bostadsdepartementet. Mdnga av de
borgerliga partiernas forhoppningar har
kommit pa skam ndr det gdller
bostadspolitiken. Birgit Friggebo har
mera dgnat sig dt pseudofragor. Danell
anbefaller en ny vig med minskad
offentlig styrning av byggandet, en ny
plan- och bygglag och storre valfrihet i
boendet.

Svensk bostadspolitik ar pa vég
svar kris. Till skillnad frap
“kriser”” dar det ofta varit fréga
sund ekonomisk omstrukturering
det fel att endast dse hur bostadst
det och byggbranschen bryts ned.

Besparingar inom den offentli
torn och det allménna ekonomisk
svenskt néringsliv gor att byggbi
idag endast kan utvecklas inom
torer. For att hejda den hotande
ningen av produktionsapparaten
politikerna kunna behalla bost;
gandet pa en rimlig niva. Trolig
byggvolymen i slutet pa 1982 min
ungefir 80 procent av 1980 ars
Det innebar manga nedlagda by
tag, manga arbetslésa inom en
med kvalificerade yrkesarbetare
allt simre utgéngsldge infor koj
hogkonjunkturer. Den dag konju
ater stiger, da rorligheten pa arbe
naden blir en realitet, d& invands
soker sig till ett expansivt Sveri
behovet stort av en véloljad by
stri. i

Mycket tyder i och for sig paa
ge inte behover den produktions
som fanns i slutet av 70-talet.
sidan kan vi inte tillata att prod
apparaten beskirs till langt
nyssnamnda 80 procenten. Den
fragan blir darfor hur vi utan at
gare forsiamra balansen i svensk
mi skall kunna stimulera bygg
att produktionsapparaten blir til
stor for att kunna mota en ko
hogkonjunktur.

Splittrad politik
Tyvérr ar bostadspolitiken, son




 fa mojliga expanderande delarna
{ totala byggandet, utomordentligt
ad i politiskt hanseende. Det éar
endevickande att statsmakterna
ickats samordna den offentliga be-
rocessen. I regeringskansliet dgnar
ridepartementet foga intresse &t
dsbyggandet, trots de cirka 18 mil-
kronor till investeringar i bostads-
nde, som anslds over statsbudge-
irje ar. Lika mycket pengar gar till
yggande. Dessutom tillkommer
investeringar for andra énda-

ustridepartementet tycks anse att
‘bostadsdepartementet som skall
a byggnadsmarknaden. Sa ar det
te. Bostadsdepartementet intres-
ig endast for bostadsbyggandet
te for byggandet i Ovrigt. Dessvar-
det tom s&, att intresset for sjalva
ktionsapparaten dr utomordentligt
| bostadsdepartementet. Ingen kan
la Birgit Friggebo for att under
ex ar i bostadsdepartementet ha
sig for mycket at fragor som
roduktionsapparaten, ekonomiska
folisamhet till nya samhéllsekono-
krav etc. Snarare har hennes ar-
raglats av pseudofragor, som ofta
lrivits av olika intresseorganisa-
. Visst ar tex hyresgéstinflytande i
thet en vasentlig frdga, men knap-
n forstahandsfraga som bostads-
tern velat gora den till. Inte heller
lappjakten pa smahusigarna eller
igare forsamring av villkoren for

dttsinnehavarna ha varit nagon
uppgift om man ser pa bo-
solitiken i allménhet. And4 har det-
zlat Birgit Friggebos bostadspolitik
hennes — det skall sdgas — ambi-
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tiosa satsningar pa det energipolitiska
omradet.

Minga av de borgerliga partiernas for-
hoppningar har kommit pa skam nar det
giller bostadspolitiken. Idépolitiken har
saknats. Liberala ambitioner har varit
som bortblasta. Intresset att skapa en
produktionsapparat med mindre byra-
krati, storre smidighet och anpassning
till lokala forhéllanden liksom intresset
att astadkomma ett narmande mellan ef-
terfragan och produktion har varit minst
sagt svagt.

Det finns séledes all anledning att an
en gang — for branschens skull, for de
anstéllda som sysslar med bostadsbyg-
gande och for de manga boende — satsa
pa en politik som kan ge en ny vig dven
for bostadspolitiken. Samhéllsekonomis-
ka skil, konsumenternas efterfragan och
mycket annat sdger oss att vi radikalt
maste omdana svensk bostadspolitik.

En ny vag
Bostadspolitikens nya vdg kan framfor
allt inriktas pa tva uppgifter. Den strate-
giskt viktiga uppgiften ar att minska den
offentliga styrningen av byggandet. Un-
der 70-talet, da man 6kade den offentliga
styrningen genom bostadspolitiken, har
ocksa forsamringarna och byrakratin
Okat stiandigt. Det ar forvanansvirt att
vare sig Ingvar Carlsson, Elvy Olsson
eller Birgit Friggebo nagonsin tycks ha
funderat pa varfor effekterna blivit som
de blivit av den forda bostadspolitiken.
Att minska bostadsbyrakratin och den
offentliga styrningen kan ske pa olika
sétt. For det forsta kan det vara fraga om
att indra lanesystemet. Genom att inféra
ett schablonldn kan man markera var
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gransen for samhillets insatser bor ga.
Diarmed skapas en verklig grundtrygghet
med statliga lan upp till ett kapital som
motsvarar en viss yta, lat oss siga 100
kvm. Att i detalj bestimma hur det har
kapitalet skall anvdndas i det enskilda
objektet behovs inte. Pa detta sitt ska-
pas en frihet att utveckla objekten, att
underbldsa nya idéer inom bostadsbyg-
gandet och mojligheterna okar for kon-
sumenterna att styra produktionen.

For det andra ar det fraga om att mot-
arbeta och att ta bort huvuddelen av de
normer och krav som idag finns uppstéll-
da av statliga och kommunala myndighe-
ter. Regeringen bor gé i spetsen for att
radikalt skédra i normfloran. Kanske kan
den enskilda normen i ett visst 6gonblick
forefalla motiverad, men sammantagen
med alla andra normer utgor de ett hot
mot *vettig bostadsekonomi och flexibelt
byggande. Inte minst angeléget ar det att
statsmakterna ingriper mot kommuner-
nas ibland mycket héga ambitioner att i
detalj reglera bostadsbyggandet.

For det tredje géller det att redan péa
planeringsstadiet 0ka mojligheterna till
hogt tempo i planeringen och forberedel-
serna for bostadsbyggandet. Pa detta
satt undviks bostadsbrist i ett lige da
efterfragan aterigen stiger. Fysiska riks-
planeringens intentioner var fran borjan
varda all respekt. Genom aren har de
emellertid givit en sddan styrning av
markanvandningen att de tillsammans
med ovriga regelkomplex bundit politi-
ker och producenter i en ohéllbar be-
slutsapparat.

P4 senare ar har regeringen, genom att
utveckla ny praxis, forsokt komma till
ratta med de virsta avarterna for att fa
en héllbar hantering av markanvind-

ningsfragorna. Men det behovs
plan- och bygglag, som praglas
dighet och forenklingar och m
statlig styrning. Dessvirre finns |
enting som tyder pa att den pl
bygglag, som den nuvarande reg
tinker presentera i en lagradsi
var, kommer att priaglas av detta
Friggebos agerande i den minin
som vi nu har att leva med, vi
nagon storre respekt for decentra
och kommunala beslut. Henne
ningstagande i frigan om general
delar av Malmo kommun ér s ¢
kande och sd helt frimmande f
tidigare trepartiregeringens syn p
munal planering, att det forefa
nolikt att en ny plan- och 14:1_
Birgit Friggebos signatur skulle
minskad statlig styrning.

Man kan fraga sig vad det ér
gerliga vérderingar som ligger
idén att man skall lata staten
markplanering och markanvéndn

Regeringen kriaver, med en
tande byrakrati, en statligt fé
markanvéindningsplan for landet
storsta kommun. Ett skél till de
vara att Malmo vid ett tillfalle, |
bryta mot lagen, foregatt ett stil
gande av regeringen i ett deta
arende. I sjdlva verket tycks Bin
gebo ha nyttjat byggnadslagen
strafflag.

Sammantaget ar det angeléget
statera att svensk bostadspol
djupgéende problem, i forsta ha
ende pa den offentliga styrning
satsen bor da vara att denna o
styrning gradvis skall minska f@
utrymme for samspel mellan eft
och produktion.




och aganderitt

ndra strategiska fordndringen i
* bostadspolitik foljer av bade
Isekonomiska krav och dnskemal
skilda bostadskonsumenterna.
dller valet av upplatelseformer i
art nuvarande bostadsbestand och
mtida bostadsbyggande och &r av
il betydelse.

talas ofta om att moderaterna be-
willapolitik, en politik som riktar
villaigarna. Det ar ritt satillvida,
sedriver en politik, som dkar moj-
ma att bo i villa och smahus. Men
fel satillvida, att man tror att poli-
ar sig till dem som bor i sma-
va verket tar moderat bostads-
(stor hiansyn till de méanniskor som
ayreshus. Men cirka 80 procent av
anniskor vill bo i smahus. Vad kan
kas vara orimligare &n att politi-
envetet forsvarar en 6vergang fran
usboende till smédhusboende med
ratt.

10derater anser det vara sa viktigt
inniskorna skall f& vilja sin bostad
politik erbjuder valfrihet och inte
i sjalva for stunden tycker om hur
iskorna borde bo. Att nu vara sam-
jonomiska krav Overensstimmer
de enskilda ménniskornas 6nskemal
aett ytterligare starkt argument for
i framtiden bor se till att hyreshus-
ndet blir en liten del av vért totala
dsbyggande. I framtiden bor vi dér-
satsa pa smahus med &dganderitt,
‘med en lagre standard dn idag och
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satsa pa bostadsritter och adganderitt i
flerfamiljshus.

For att uppna en tillrickligt snabb om-
daning av vart totala boende erfordras
ocksa atgarder for att stimulera over-
géngen fran hyresritt till bostadsritt el-
ler fran hyresritt till dganderitt i flerfa-
miljshus. Idag dr det dyrare att bygga en
trerumsliagenhet i flerfamiljshus med
hyresriatt dn att bygga ett normalstort
sméahus med dganderitt. Vi vet att man
under de senaste fem éaren har lyckats
bittre med att spara olja i bostadsratt
och i det privata fastighetsbestdndet én i
det kommunaldgda hyreshusbestandet.
Vi vet att driftskostnaderna utvecklas
snabbare i det kommunala hyreshusbe-
standet @n i det privata fastighetsbestéan-
det och i bostadsritterna.

For dem som tror pd den enskilda
méanniskan, for dem som tror pa mark-
nadsekonomin, ar detta ett sjalvklart re-
sultat. Men for manga andra ar det nagot
obekvamt, som man skall forsoka an-
tingen dolja eller argumentera emot.
Eget ansvar i en sund marknadsekonomi
och ett okat privat 4gande med minskade
generella subventioner 6kar mojligheter-
na att fa till stand ett bostadsbyggande
som foljer bostadskonsumenternas ons-
kemal och rattar sig efter det samhills-
ekonomiska laget. Endast pa detta satt
astadkommes en reell trygghet och val-
frihet for de bostadskonsumenter som
annars riskerar att hamna pa bostadspo-
litikens bakgard.




