AR KARNELL:

* Gunnar Karnell tar upp
skyddet for dganderdtten med
unkt i det nu aktuella malet i
mstolen betrdffande

tionen av tvd fastigheter i

m. Aganderidttens

sskydd framstar i mycket som

. Grundlagen innehaller inget
ot lontagarfonder eller

sfonder. Att en

majoritet skulle ta

andemakten fran enskilda

ait ge den dt andra sd att

blir en belastning eller

ost, ar dock ndagot som inte
oresvdvat vdra

sfader, skriver Karnell.
mstolens avgorande i det
malet kan bli ett tungt vigande
utvecklingen av standarder for
ligt dgandeskydd for Europas

rihet fraga for Europadomstolen

Sambhillsdebatten rymmer forslag som
syftar till att genomgripande skilja en-
skilt dgande fran ett inflytande pa an-
viandningen av egendomen som karakte-
riserat just dgandet. Sddana forslag ar
inte nagot nytt. De uttrycker en sk funk-
tionssocialistisk syn pa hur kapitalism
skall forséattas i vanmakt. Den teknik
som kan anvdndas har Gunnar Adler-
Karlsson sammanfattat i parollen: *’Lat
oss ... soka undvika de uppslitande
strider som ar oundvikliga om vi slar in
pa den formella socialiseringens vig. Lat
oss i stillet berova vara nuvarande kapi-
talister en efter en av deras dganderétts-
funktioner, sa att de om nagra decennier
star kvar formellt som kungar, men reellt
som mer eller mindre maktlosa symboler
for en forgangen tid’’.

Det nya nu ar alltsa inte tekniken utan
att den fors fram som officiella utred-
ningsforslag med generellt syfte pa det
ekonomiskt politiska omradet.

Den klassiska motséttningen mellan
socialism och kapitalism har stéillt enskilt
aganderittsintresse mot det allménnas
aganderittsintresse. Nu anmadler sig nya
kategorier av intressenter. Friagan dr om
de skall honoreras med dganderattsfunk-
tioner. En séddan kategori ar den fackliga
arbetarrorelsen, en annan ar hyresgis-
terna. Till bada anknyter aktuella forslag
om omvandling av befogenheter fran nu-
varande agarekategorier utan ersittning
vare sig fran det allminna eller fran de
tinkta ’forméanstagarna’’. Det ar darfor
tid att undersoka hur det ar bestéllt med
skyddet for d4gare som anser att dgande-
ratt bor galla mer dn nagot att deklarera
och att bli beskattad for. Kan de soka
skydd i grundlagarna eller i landets inter-
nationella forpliktelser?
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Det har redan skrivits s& mycket om
forslaget om lontagarfonder i SAP/LO-
tappning att jag inte nu skall g& nirmare
in pa det. Av betydelse for vad jag hir
vill framhalla dr emellertid att fonderna
nagra ar framat i tiden skulle sas ha itit
sig in i foretagen och utan ersittning tagit
over andra aktiedgares inflytande. Syste-
met har dd ocksa fatt en betydande ef-
fekt pa viardet av just aktieinnehav.

Séa till hyresgisterna. Ett utrednings-
forslag har lagts fram om s k underhalls-
fonder (SOU 1981: 47) som nog ar betyd-
ligt mindre allmidnbekant an SAP/LO-
forslaget om lontagarfonder.

Forslaget skiljer dgaren fran mojlighe-
ter att bdra ansvar for sin egendoms bi-
behéllande. Det innebér bla att fastig-
hetsunderhéllet anknyts individuellt till
hyresgéisternas eget bestimmande. For-
slaget grundar sig pa en ideologi med
band till Iontagarfondsforslagets effekter
pé enskilt dgande.

Konstitutionellt skydd

Vad star da emot kraven pa att till for-
man for en socialistisk omdaning av sam-
hallsférhallandena, for att i *’solidarite-
tens namn’’, avskaffa grunderna for en-
skilt 4gande och omfordela vardet av ka-
pitalinsatser till andra @n dgarna? Vilken
frihet har véra samhéllsorgan, med riks-
dag och regering i spetsen, att till det
allménna eller till andra, kollektiv eller
enskilda, omvandla befogenheter som i
dag utgor grundliggande element i
agares bestimmande Over sitt? Ligger
det ndgon mening i tal om ett grundlags-
forsvar mot befogenhetsomvandling? El-
ler riacker det att politiker blir dverens en
eller annan ny underbar natt for att for-

andra dgandets vasen i betyde
hanseenden hér i landet? :

Dessa fragor har nyligen aktu
infor Europaradets instanser
for méanskliga rattigheter, négot
amnet en sarskild aktualitet. §
fastighetsédgare har — i ett mé
bourg som fortjanar uppmérksam
hittills med viss framgéng — f6
mot den svenska regeringen mel
ning av ldngvariga inskrinkninga
agarebefogenheter. Malet kom |
forhandling infér Europadomsto
23 februari i ar.

Betriffande beskaffenheten
svenska ritt kan forst konstaf
aganderittens grundlagsskydd i
framstar som foraldrat. S& fore
var regeringsform: ’Varje mel
(fysisk eller juridisk person
egendom tas i ansprak genom ex
tion eller annat saddant forfogan
vara tillférsidkrad ersattning for f
enligt grunder som bestams i lag
Hir avses dganderatt eller ani
med sirskilt ekonomiskt v
tvangsovertas. Begransningarin
ten att anvinda egendom, te
planlagstiftning, skulle sélunda
fattas av uttrycket "annat sadai
gande’’.

Om skydd mot lontagarfong
underhéllsfonder star inte at
grundlagen. Att en riksdagsr
skulle ta bestimmandemakten
skilda #gare for att ge den &t and
agandet blir en belastning eller
16st, ar dock nagot som inte
foresviavat vara grundlagsfade
maste i varje fall anses vara falle
allménna sjilvt inte ingar som &
ne mellanhand. Att grundlagen




gen synes tala emot lontagar-
och andra betydande inskrank-
i dgarfriheten bor darfor inte be-
In krav pa positivt grundlagsstod
arder av detta slag. En helt annan
r vilket civilkurage svenska dom-
kan tinkas vaga visa infor eventu-

en gang fattade, politiska beslut
undlagsstod.

alet
ternationella skyddssystem for
et i vart land som Europakon-
en erbjuder aktualiseras nu som
infor Europadomstolen, dir tva
a fastighetsigares ansprak pa
msskydd provas. Av cirka 14 000
al till europakommissionen sedan
dades 1950 har endast cirka 450
andlats. Nar s& kommissionen i
1980 fann att klagandena i visst
de utsatts for en krénkning av
ionen om skydd for de ménsk-
tigheterna blev fallet det 36:¢e att
av Europadomstolen, vars avgo-
u blir det slutligt bestimmande i

friga som i forsta hand aktualise-
jdlet &r om langtgdende befogen-
erande ingrepp av svenska sta-
ropriationstillstind med atfol-
yggnadsforbud under avsevird
kt fastighetségarnas ritt till sin
. For att fallas méste staten ha
anfor den ritt som erkédnns av
lonens tillaggsprotokoll att ge-
Vsédan lagstiftning som staten
forderlig for att reglera nyttjan-
iss egendom i verensstimmelse
allménnas intresse’’.

u Europarddsdomstolens avgo-
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rande i friga om dgandeskyddet gar emot
den svenska regeringen, som &r fastig-
hetsidgarnas motpart, maste detta enligt
internationell rétt foljas i Sverige. Avgo-
randet far da stor betydelse for utveck-
lingen av ett modernt dganderattsskydd.
Befogenhetsregleringar som vartefter
alltid aktualiseras far i sa fall ske under
storre hdnsyn till en avviagning med tan-
ke pa den enskildes bestimmandein-
tresse d4n som pakallas av lydelsen av
gillande grundlag. Arendet ar alltsd av
storsta praktiska betydelse.

Bakgrunden

Tva Stockholmsfastigheter ldg under
byggnadsforbud, den ena mellan 1954
och 1979, den andra mellan 1968 och
1980. For den forsta gavs expropria-
tionstillstdnd 1956, vilket regeringen
upphidvde 1979. For den andra fastighe-
ten gavs expropriationstillstind 1971,
som ocksa det upphidvdes 1979. Dom-
stolsprovning hade kunnat ske bara om
kommunen tagit tillstinden i ansprak.
Men den provningen skulle i sé fall en-
dast ha géllt faststidllande av expropria-
tionserséttningens storlek. Nagon mdgj-
lighet att Overklaga regeringsbesluten
om expropriationstillstind eller att fa
omprovning av dem fanns inte. Inte hel-
ler byggnadsférbuden kunde péverkas,
annat 4n genom ansOkningar om dispens
for byggnadslov, trots att expropria-
tionstillstinden upphidvde sokandenas
normala befogenheter att bygga efter gél-
lande stadsplan.

De nackdelar som fortlopande utveck-
lades for fastighetsidgarna under forbuds-
tiden var enligt dem bla att forsiljning
forsvarades, att investeringar i fastighe-
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terna blev ekonomiskt dventyrliga pé ett
oacceptabelt sitt, att byggnadslov fran
kommunen blev forenade med krav péa
eftergifter i ekonomiska hinseenden, att
klagandena blivit himmade i sina mojlig-
heter att fa inteckningslin och att de inte
kunnat bebygga sina fastigheter.

Provningen hittills

Europakommissionen fann att den sam-
manlagda langvariga effekten av férbu-
den otvetydigt utgjort betydande intrang
i fastighetségarnas réitt i den mening som
tillaggsprotokollet  till konventionen
avser. I beddmningen av om intranget
trots allt varit beréttigat tog kommissio-
nens ledamoéter dérpa i detalj upp olika
moment i vad de ansdg vara avsevirda
negativa effekter pa sokandenas dgande-
ratt. Majoriteten fann da att nackdelarna
i de sérskilda fallen inte varit storre dn
som skiligen kunde télas.

Inom majoriteten av 10 — mot tre som
ansag att ursiktlig avvikelse foreldg mot
aganderattsskyddsregeln i tilliggsproto-
kollet — fanns en minoritet pa fyra som
hade en fran de 6vriga sex avvikande
argumentering. Deras huvudsynpunkt
var att den langa osékerheten om egen-
domens 6den hade inneburit en krink-
ning av konventionen, om &dgarna inte
hade kunnat avveckla sitt dgande mot
atminstone den ersittning som skulle fol-
ja av reglerna om erséttning for expro-
priation. Om de fyra som omfattade den-
na principsyn laggs till de tre som velat
ge bifall till sékandenas talan, finner man
att principen stotts av en majoritet inom
kommissionen.

Mailets betydelse |
En viktig aspekt pa mélet ar att do
len genom sina Overviaganden ka
vag for ett mer dynamiskt, ja mg
aganderittsskydd dn det hittills |
tagna. Detta har varit fixerat vid
som en enhet med ytterst endast de
de som aterstar nir staten skalat
av benen pa den kapitalistiska mi
och spritt styckena bland de 6
behévande. Agarna har limnats a
turligtvis pa grundval av vederbor
spenser, bygga om ladugarden fi
hus.

Bland fragor som domstolen nu
ta stillning till &r i vad mén lag
intresseavvagning far erséttas med
behandling av skilda dgare unde
administrativa myndigheter ufy
dispenspraxis, och detta under |
pa grundval av ett en géng fat
genhetsomvandlande beslut. En
fraga ar om det allménna intress
ka bakom en befogenhetsreglerin
paverka skyddet for dgande, si al
kan komma att elimineras, nir
ansprak framstélls som sérskilt
de. Har géller det om konventic
som ett vérn i sig mot skilda stats
eller om staterna sjalva skall k
nom krav pa respekt for sina pas
om angeldgenheten bakom forets
giarder ’’balansera bort’’ konve
skyddet for agarfriheten.

I vad mén ocksa befogenhets
lingar till omedelbar forman for
kollektiv eller andra grupper av.¢
skall kunna bemétas rittsligt inf
nationellt forum é&r inte dnnu f6
provning. Domstolens avgoran
aktuella malet kan emellertid blis
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for ett tidsenligt agandeskydd for  punkt blir lika allvarliga fér den enskilde
lander. Atminstone galler detta som de direkta avhdndelser av egendom
renhetsregleringar som omgjlig- eller befogenhetsoverforingar omedel-
anviandning av egendom, bart till det allmdnna som var grundlag
igenom fran rittsskyddssyn- tycks ha haft i sikte.
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