runden till Polens ekonomiska kris stdr
it finna i den politiska kampen, skriver
phil Anders Aslund. Motsattningarna
ellan folket och regimen dr sd stora att
enna anvdnder alla upptinkliga
metoder for att klamra sig fast vid
akten. Aslund tecknar bilden av den
konomiska och politiska utvecklingen
iksom av Solidaritets roll i skeendet. En
ontalkollision mellan folket och
egimen synes svdr att undgd.

olens ekonomiska kris

Polens efterkrigshistoria dr historien om
en liten minoritet som satts att styra av
en utlandsk makt mot folkflertalets dns-
kan. Oaktat varierande grad av anpass-
ning, har folket bjudit s& hart motstand,
att den patvingade regimen nodgats kon-

centrera sig pa att klamra sig fast vid

makten. Alla upptankliga metoder har

anvants i detta syfte, men fyra hand-
lingslinjer bor framhéavas:

1 kortsiktigt accepterande av folkets
krav pa politisk och ekonomisk libera-
lisering,

2 ekonomiska forméner till viktiga grup-
peringar,

3 sondring mellan folkgrupper och

4 terror.

Manga atgirder har stannat vid 16fte
eller hot och ibland helt saknat sannings-
grund.

Folkrepubliken Polen har karaktiri-
serats av aterkommande allvarliga poli-
tiska kriser. Landets ekonomi har befun-
nits vara i nagot slags kris med korta
avbrott, 1946—1948, 1957—1960 och
1971—1973, dvs nér nya regimer just till-
tratt och funnit sig tvingade till politisk
och ekonomisk liberalisering. De kom-
munistiska ledarna onskade emellertid
ett fastare grepp om makten, vilket visa-
de sig ha féorodande ekonomiska konse-
kvenser. Grunden till Polens ekonomis-
ka kriser star att finna i den politiska
kampen.

Materiella forbattringar under Gierek

Gierek-regimen sokte forst, 1971—1973,
blidka befolkningen med liberala an-
satser i flertalet riktningar. Den ville
dock forhindra all maktdelning och hop-
pades kunna sova folket med materiella




forméaner. Polens fraimsta ekonomer var
emellertid Overtygade om att liberala
ekonomiska reformer var nodvandiga for
langsiktiga ekonomiska forbéttringar,
och ekonomiska reformer ansags leda till
Okad politisk frihet, vilket regimen sag
som ett hot. Edward Gierek trodde sig
ha funnit Columbi dgg i maskinkoép pa
kredit i Viast. De teknologiska forbatt-
ringarna skulle kompensera for politisk
foretagsledning.

Strategin tycktes lyckas dver hovan —
1972—1975 lag den materiella nettopro-
duktens arliga tillvaxttakt vid 10 pro-
cent. Var detta ett ekonomiskt under?
Regimen frojdades och gjorde vad den
onskade, utan att rddas for ekonomiska
effekter. Dess taktik var, dels att betala
viktiga folkgrupper, dels att sondra mel-
lan socialgrupper, regioner och yrkes-
grupper. Genom omorganisationer cen-
traliserades och sdkrades den politiska
makten, medan vaga ansatser till ekono-
miska reformer slopades. Ar 1974 inrik-
tades jordbrukspolitiken dnyo pé sociali-
sering. Gierek stod pa hojden av sin
makt, men de ekonomiska krafterna
svek.

Polens ekonomiska system retarde-
rade till en ndstan stalinistisk form med
kronisk overefterfragan. De statliga fore-
tagen hade stirkt sin stillning genom
Giereks omorganisationer. Sdsom krav-
maskiner lade de under sig allt mer ar-
betskraft och insatsvaror och spréingde
alla finansiella begriansningar. Foreta-
gens premier berodde pa produktionens
volym. I ovrigt kunde foretagen negli-
gera avnamares och planerares Onske-
mal. Loner och utgifter steg mer an pro-
duktionen, men endast minimala prisok-
ningar tillats, da de var politiskt kéns-
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liga. Marknadsojamvikten forva
snabbt och vickte 6ppen oro inom kom
munistpartiet mot slutet av 1975. D
forsokte med en chockartad prishojnin
pa livsmedel i juni 1976, vilken startad
en masstrejk, varfor regimen drog til
baks prishdjningen nésta dag.

Hela politiken lades om. Regimen g
uppenbarligen upp hoppet om att ha
folket lugnt med materiella forbéttring:
och borjade snabbt bygga ut poliskare
Den forberedde sig for hardare polisfc
tryck. Ekonomiskt dgnade sig regim
bara at meningslosa halvmesyrer, el
nomiska manovrer’’. Gierek hade s
hur hans bada foretradare fallit, nar
tillatit kritik mot sin politik och expol
rat sin maktbas. Med sin goda politis
nasa vigrade Gierek att dndra sin v
sinniga ekonomiska politik. Sa lycka
han ocksa behalla sitt fasta grepp
makten i hela fyra ar efter att arbetal
rest sig mot hans regim.

Favorisering av vissa grupper
De ekonomiska formanerna gavs nun
malinriktat. Mest fick den ''réda bo
geoisien’’. Regimen ville inte lagsti
om etablissemangets privilegier, utan
fick tas illegalt, varfor de expander:
ohejdat tillsammans med en maka
korruption. Det polska kommunistp
tiet har alltid haft svart att attrahera
liga medlemmar, d&ven om partiet h
ménga intelligenta fanatiker under
lintiden. Vid varje politisk omvélvr
rensades emellertid de mest karakti
fasta ut eller drog sig desillusioner
tillbaka. Aterstoden var ett parti avk
rupta cyniker och inkompetenta mi
manniskor, dar intrigen blomstrade.




litisering av allt fler poster, samtidigt
som partidisciplinen luckrades upp och
folk mutades in i partiet, borgade for att
kvaliteten pa den regerande klassen foll
ytterligare.

Den andra favoriserade gruppen var
polis- och sidkerhetsapparaten, vars
loner hojdes markant omedelbart efter
arbetarresningen i juni 1976.

En tredje grupp som atnjot allt fler
forméner var faktiskt arbetarna vid de
stora foretagen. De styrande var vil
medvetna om att den verkliga faran var
spontana resningar av arbetare vid stora
fabriker. Efter 1976 infordes sérskild dis-
tribution av kott vid ca 200 foretag med
mer in 10000 arbetare. Ar 1979 fick fore-
tag med mer dn 5000 arbetare sina pre-
ier oavsett om de uppfyllt planen eller
¢j. Vid minsta strejk hojdes I16nerna och
extra livsmedel delades ut. Nar Gierek
besokte Warski-varvet i Szczecin i bor-
jan av 1980 hemlighélls hans ankomst,
men tva dagar tidigare hade arbetarnas
loner omotiverat hdjts med 5—10 pro-
cent, och talonger som berittigade till
kop av bilar, fiarg-TV-apparater och
tvattmaskiner delades ut.

Den ekonomiska krisen fordjupas

De som inte var av sirskild politisk vikt
eftersattes. Polsk familjebudgetstatistik
fran slutet av 1970-talet visar drastiskt
stigande klasskillnader. Politiken var
alltfor uppenbart machiavellisk och
orattfardig for att imponera pa arbe-
tarna. Dessutom borjade tillvaxttakten
falla snabbt efter 1976. Ar 1979 o1l den
‘materiella nettoprodukten for forsta
géngen i “’Folkpolen’> — med 2,3 pro-
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cent. Det fanns inte mycket kvar att for-
dela.

Fram till 1976 hade vistliga krediter
bidragit till att forhindra ekonomiska re-
former. Efter 1976 bidrog de till att for-
hindra att ekonomiskt kunnande tillim-
pades, sa att den ekonomiska krisen for-
djupades, medan polismakten stéirktes.
Nyckelfiardiga vistliga fabriker hade
emellertid destabiliserande effekter.
Dirigenom kunde polska arbetare erfa-
ra, att den polska produktiviteten var
bara nigon brakdel av den i likadana fa-
briker i Vist. Det var uppenbart att felet
lag i det ekonomiska systemet.

Oredan illustreras bast med nagot ex-
empel pa beslutsfattande. I borjan av
1979 stod hela Polen stilla i tva veckor
pga snoovader. Direfter ringde forste
partisekreteraren i Szczecin till general-
direktoren vid det stora kemikombinatet
i Police och beordrade honom att genast
séatta igang full produktion igen. Direkto-
ren forsokte forklara, att om man inte
korde igang lédngsamt, skulle hela
processanldggningen bryta samman.
Partisekreteraren sniste, att med honom
argumenterade man minsann inte och
lade pa luren. Direktoren insdg att han
skulle bli avskedad, om han inte lydde,
s& han beordrade full fart, varpad maski-
neriet skar ihop med stora kostnader
som foljd. Eftersom direktoren var for-
mellt ansvarig atalades han. Tack vare
stora utgifter till en skicklig advokat, fri-
kiandes han, medan partisekreteraren pa
intet satt berordes. Efter Solidaritets till-
komst avskedades generaldirektoren for
korruption, medan forste partisekreter-
aren i Szczecin befordrades till direktor
vid centralkommittén och betecknats
som liberal av okunniga véstjournalister.
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Solidaritets roll

En maéktig folkresning var ndra nog
oundviklig. Da de styrande ej tog ansvar
for samhillet, kdnde sig vanligt folk
tvingat att gora det. Folk hade en god idé
om taktik. Det gillde att sld en brésch i
systemet utan att absorberas av det.
Dirfor behdvde man sjalvstandiga insti-
tutioner — fackforeningar befanns lamp-
liga. For att bemota regimens vanliga
forsok att muta arbetarna, lade man till
fler ekonomiska krav vid Gdansk-strej-
ken 1980. Samtidigt som regimen fann
enorma materiella krav acceptabla, slog
Solidaritet ett viktigt vapen ur regimens
hand. Arbetarna kunde inte ldngre mu-
tas, utan regimen var tvungen att for-
handla med Solidaritet om den 6nskade
16sa Polens ekonomiska problem, efter-
som oerhoérd marknadsobalans foljde pa
l6neavtalen. De omgjliga ekonomiska
kraven var salunda inte baserade pa nai-
vitet utan pa sofistikerad forhandlings-
taktik.

Synbar enighet radde om att ekonomin
skulle decentraliseras och styras mer av
marknaden. Tvisten var i grunden, att
regimen ville hoja priserna forst, med
hianvisning till ekonomisk teori, medan
Solidaritet ville att de anstéllda forst
skulle ta over forvaltningen av foreta-
gen. Av erfarenhet visste solidaritetsle-
darna, att om de tillite en prisreform,
kunde marknaden borja fungera och re-
gimen skulle forhala foretagssjalvsty-
relse i oandlighet.

De moderata solidaritetsledarna visa-
de sig ha rétt i sin misstinksamhet mot
regimen, men de Overskattade dess an-
svarskinsla. Den var inte intresserad av
nagon ekonomisk forbattring, sa linge
som Solidaritet bestod. Politbyramed-

lemmen Andrzej Zabinski holl ett he
ligt tal till sédkerhetspolisen i Katowic
varen 1981, vilket smugglades ut. B
dirigenom vet vi att ménga partiledan
uppskattade om problem drog ut pa t
den, sa att folket trottades och split
rades. D& moderata solidaritetsled:
fick rada, ivrigt péhejade av he
vistpressen, var Zabinskis politik tami
gen lyckosam.

De forsta ryktena om ett planerat mil
tart maktovertagande borjade i Warsz
wa redan i december 1980, sa Solidari
gavs knappast nagon chans. Det
konstruktiva hade varit om Solidaritet
hojden av sin styrka och enighet stéllte
ultimatum, for att tvinga till sig meda
svar for den ekonomiska politiken @
diarmed pressat fram en ekonomisk
form. Den bidsta chansen var 31 ma
1981, efter Bydgoszcz-incidenten, ¢
hela Polen var berett pa generalstrej
men Walesa gav upp. Solidaritet gick's
lunda aldrig tillrackligt langt.

Fortsatt ekonomisk nedgang
Under 1980 foll den materiella nettopr
dukten enligt officiell statistik med 4 pr
cent och 1981 med hela 13 procent. F
let under 1982 torde stanna under 10 p
cent. Detta ar ett oerhort ekonomis
sammanbrott. Det berodde inte |
strejker, ty enligt officiell statistik str
kade en lontagare utanfor jordbrukel
genomsnitt endast 4,0 timmar 1980 o
3,7 timmar 1981. Fria lordagar var ng
tan lika ovidkommande, da folk norm
satt syssloldsa pa sina arbeten.

Ett verkligt problem var i stéllet bl
ten pa insatsvaror, elektricitet och trar
porter. Det var endast delvis orsakat;




att vastimporten hastigt reducerats. En
planekonomi lider némligen av en
“flaskhalsmultiplikator’>. Da foretag
normalt 4r avhéngiga av en enda leveran-
tor for varje vara, leder varje bortfall till
en rad foljdproblem. I vanliga fall lockas
foretagsdirektorer av premier att olagli-
gen anskaffa insatsvaror, men niar makt-
forhallandena dr oklara, vagar fa bega
sadana samhéllsnyttiga brott.

Tusentals direktorer gjordes till synda-
ockar for korruption, medan mer skyl-
diga och lyckosamma politiker gick vi-
dare i karridaren. De politiker som bru-
ade driva pa foretagen dgnade hela sin
id at maktkamp i den omflyttningskaru-
sell som satte igang, nar den kommunis-
iska regimen hamnade i obalans. Da
ertalet foretag omdjligt kunde né sina
lanmaél, och premier endast utbetalades
vid planuppfyllnad, borde en kalkyle-
rande direktor soka underskrida planmé-
let ordentligt for att fa ett lattare maél
nista ar. En ekonomisk nedgang som
den polska forefaller darfor naturlig for
en planekonomi med hastigt uppkomna
rister pd insatsvaror och en ofardig
maktstruktur.

Militirregimens agerande

aruzelskis militirkupp kan ses som ett
bevis pa att Solidaritet motstod regimens
manipulering, - sondring och infiltrering
sa pass att regimen fann ett militért ingri-
pande nodvindigt. For att skapa nagon
goodwill, latsas regimen att kuppen var
nddviandig bl a for att genomfora en eko-
nomisk reform. Denna centreras kring
tre '’s’’, sjalvstandighet, sjadlvstyrelse
och sjilvfinansiering i foretagen, vilket
innebir decentralisering av beslutsfat-
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tandet och styrning genom marknads-
krafter via priser.

En sadan reform forutsitter emellertid
att foretagsdirektorer erbjuds sédan fri-
het och sé fritt informationsutbyte, att de
kan och vagar fatta sjilvstandiga beslut.
Militarregimen har genom sin blotta exi-
stens omintetgjort dessa forutsattningar
och diarmed den ekonomiska reformen.
Huvuddelen av produktionen omfattas
nu av sk “’prioriterade program’’, dvs
den gamla centralstyrningen fortgar.
Foretagsdirektorer stravar ofta efter in-
korporering i den centrala planen.
Manga ar inkompetenta eller illa forbe-
redda for reformen. Bestaimmelserna har
i sedvanlig ordning varit inkonsistenta,
ofullstindiga och forsenade.

Eftersom det polska néringslivet ar
hoggradigt monopoliserat, finns oftast
bara en inhemsk leverantor. For att fa
eftersokta produkter behovs politiska
och militdra kontakter, vilka forsvagas
om ett foretag fungerar sjilvstindigt.
Slutligen ar det uppenbart, att direktorer
mer dn nagonsin utses pa grundval av
personlig lojalitet. Att distansera sig fran
den beskyddande centralmakten vore da
dumdristigt. Det forefaller darfor foga
sannolikt att militirregimen lyckas eller
ens vill ge foretagen nagon form av sjalv-
standighet. Sjalvstyrelse ar givetvis helt
uteslutet, all den stund regeringstrogna
arbetarrad ej kan formas.

Priserna okar kraftigt

Det som aterstar av reformen ar sjalvfi-
nansiering, vilken medfort att priserna
hojts, for att balansera marknaden, och
att foretagens planmal uttrycks i vinst
och omsittning snarare én i fysiska
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kvantiteter. Prishdjningarna i borjan av
1982 var enorma. For statligt anstillda
steg levnadsomkostnadsindex med 104
procent under forsta halvaret 1982 i jam-
forelse med forsta halvaret 1981, medan
nettolonen steg med 50 procent, dvs
realinkomsten sjonk med 26 procent.
Andra officiella berdkningar visar dnnu
varre standardsankningar. Prishdjning-
arna och smidigare ransoneringssystem
har minskat kderna for matvaror, men
polackerna har drabbats av svar fattig-
dom.

De forsta prisstegringarna var nodvén-
diga, men priserna har fortsatt att stiga
pga monopolistisk prissattning. Méanga
foretag nar sina planmal genom att hoja
priserna och producera mindre. Vidare
har sadan beskattning inforts att foreta-
gen forlorar pa mycket goda resultat.

Ett bevis pa att foretagsledarna forblir
ointresserade av effektivitet ér i och for
sig positivt, namligen att arbetsloshet ej
uppstatt. Vid halvarsskiftet 1982 fanns
det officiellt 20000 arbetssokande och
280000 vakanser. I december 1981 av-
skedades emellertid drygt 300 000 ménni-
skor — drygt 5 procent av de industrian-
stillda och négra tusen vid varje storre
foretag. De éalades yrkesforbud, av-
skrevs som arbetskraft och ett flertal
tycks ha fortidspensionerats. En lista om
30 foretag med sarskilt daliga produk-
tionsresultat under forsta halvéaret 1982
inneholl foga forvanande alla Solidaritets
fraimsta fisten. Sérskilt hart drabbades
textilstaden LédZ, och som en foljd av
dramatiska produktionsminskningar har
skor och klader blivit de knappaste brist-
varorna trots hoga priser.

Regimen har sokt stimulera bonderna
med hogre priser. De har emellertid all-

tid lidit av sérskilt svér brist pd insal
varor pga diskriminering mot den p
vata sektorn. Och varfor skulle by
derna nu producera mer med stor a
strangning, da de inte kan képa vad
efterfragar och det ar uppenbart att re
men soker spela ut dem mot stadsbefol
ningen? Privat foretagsamhet utanf
jordbruket expanderar diaremot snabk
men ar alltfor liten for att ha signifika
verkan. 4

Officiella polska rapporter innehall
en enda ljuspunkt, stenkolsutvinnin
men detta har skett till mycket sto
kostnader. Polska kommentatorer tal
darfor mot battre vetande, nér de hop
att ’bergsminnens anda’ skall sprif
sig till andra néringsgrenar, och gruvr
ringen &r trots allt bara en liten del
ekonomin. t

Framtidsutsikter
Laget i utrikeshandeln ar fastlast: Pol
kan inte betala sina skulder och ingen!
ge det namnvérda nya krediter. Polg
officiella skuldborda i Vist uppgick
24,5 miljarder dollar vid halvérsskif
1982. Om Viist vigrar ’'rescheduling™
rintebetalningar och amorteringar, b
lar Polen ingenting. Skulle Vist v
medgorligt, komme Polen dnda bara
betala 5—10 procent av rintorna
1982. :

Det vore ekonomiskt vansinne att
Polen nya krediter, innan Polens p
tiska kris 16sts. Endast Sovjetunio
hinger sig darat, men det ar en dropy
havet, som kostar Sovjetunionen me
den gagnar Jaruzelski, ty en sa de
ganiserad ekonomi som den polska
sluka vildiga resurser. Polen har salur




tvingats minimera sin import. Tvisten
mellan Viasteuropa och USA om sank-
tioner mot Polen framstar som mer prin-
cipiell 4n av ekonomisk betydelse.

Vad kommer da att hinda med den
polska ekonomin? Produktionen torde
nistan ha natt botten att doma av den
senaste manadsstatistiken, men en stag-
nation &r lika trolig som en mattlig ater-
hidmtning, trots att bara halva industrins
kapacitet utnyttjas. Sa linge som de poli-
tiska problemen inte loses, kan ekono-
min nappeligen omorganiseras fram-
gangsrikt, eftersom ett overvaldigande
folkflertal vagrar att kollaborera. Jaru-
zelskis militarrad har varit hdpnadsvic-
kande handlingsforlamat, inte minst av
interna intriger, och tycks sakna strategi,

men en dugligare ledning skulle inte for-
andra nagonting i folkets dgon.

En frontalkollision mellan folket och
regimen synes svar att undgd och bor
den ens undvikas? Det var ju det refor-
misterna gjorde 1968 i Tjeckoslovakien,
som nu borjar bli moget féor en ny om-
vélvning, medan ungrarna 1956 entraget
kdampade mot ockupanterna. Darigenom
kunde en nationell kompromiss slutligen
nas i Ungern, vilken lett till det ekono-
miskt och politiskt mest liberala samhil-
let i Osteuropa. Polackerna tycks dess-
varre ha sitt varsta lidande framfor sig,
och det ar meningslost att tala om en
ekonomisk 16sning innan en politisk 16s-
ning framkédmpats.




