;;RL-OLOF FAXEN:

) har presenterat sitt lonepolitiska

gram i skriften ”’Lonepolitik for 80-

et”’. Docent Karl-Olof Faxén inom SAFs
dningsgrupp kommenterar programmet och
AFs svar “Rittvis lon”. Den solidariska
epolitiken lanserades vid LO-kongressen
51 ungefar samtidigt med att den

jarande ordningen med samordnade
thandlingar borjade tillampas. Sedan dess
ir de centrala parternas grepp over
nebildningen inom forbund och

hetsplatser stirkts med ndstan varje
lalsrorelse. Spelar da LOs avtalspolitik en
amiradande roll for loneutjamningen? De
da tjanstemannagrupperna visar ju

a utveckling trots en helt annan
nepolitik och avtalskonstruktion.

.0 och I6neutjamningen

Den solidariska lonepolitiken ar Landsor-
ganisationens magiska formel. Den uttryc-
ker behovet av en samlande grund for de
centrala forhandlingarna med SAF.

Aven om tanken pa solidaritet i l6nepo-
litiken gér tillbaka till mellankrigstiden,
var det forst 1951 ars LO-kongress, som
gav avstamp for den solidariska lonepoliti-
ken.

Grundtanken var att de starkare LO-
forbunden skulle hjilpa de svagare genom
att anvinda en del av sin forhandlings-
styrka for att dstadkomma en utjamning.
Detta forutsatte en gemensam motpart,
SAF, och kunde knappast realiseras ge-
nom forbundsvisa forhandlingar.

Nar SAF ungefar samtidigt av andra
skil — framst strdvan att
saxningsaktioner mellan LO-forbunden —
ocksa onskade samordnade forhandlingar,
ctablerades i mitten av 50-talet den
forhandlingsform, som alla nu ar vana vid
och kanske har svart att tanka bort ifran.
Man kan efter ett kvarts sekel fraga sig:
hur mycket av LOs malsattning, en all-
min l6neutjaimning, har kommit att reali-

undvika

seras?

Som framgar av LO-rapporten, har ut-
vecklingen varit successiv. Den centrala
ramen var under 1950-talet ganska enkel
och inneholl inte ndgra mera framtradan-
de utjamningsinslag. Det fanns en laglone-
punkt och den aberopades ibland, men
laglonepolitiken var inte sarskilt vilut-
vecklad. Under 1960-talet tillkom for-
tjanstutvecklingsgarantin och laglonestru-
ten, de tva instrument som statt i centrum
for de lénepolitiska diskussionerna under
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1970-talet.

Nistan varje avtalsrorelse har inneburit
att nagot nytt lagts till den gamla kon-
struktionen, att de centrala parternas
grepp Over lonebildningen inom forbund
och arbetsplatser stiarkts. Vad har da
astadkommits?

Loneutjamningen

Utjamningseflckterna inom arbetaromra-
det har under 1970-talet varit dramatiska.
LO-rapporten redovisar pa grundval av
LOs och SAFs gemensamma lonestatistik
att lonespridningen minskat med ungefar
en fjardedel under artiondet. (Om detta ar
en fortsittning pa utvecklingen under
1960-talet eller om det skedde ett trend-
brott omkring 1970, vet vi egentligen inte.
Det mesta talar dock for det senare, alltsa
att det forst var under 1970-talet som den
starka utjamningen satte in). Helt natur-
ligt tillskriver LO-rapporten avtalspoliti-
ken dessa verkningar. Man menar att trots”
l16neglidningens inverkan — l6neglidning-
en har under perioderna mellan avtals-
uppgorelserna i viss grad motverkat effek-
terna av de avtalsmissiga l6neatgiarderna
— har nettoeffekten blivit att en fjardedel
av loneskillnaderna forsvunnit.

Man kan fraga sig, for det forsta, vad
det dr i avtalskonstruktionerna som varit
den verksamma ingrediensen, for det and-
ra, om inte ungefir samma utjimning
skulle agt rum 1 alla fall.

LOs avtalspolitik skulle alltsa inte spela
den framtradande roll for I6neutjamning-
en som vanligen antas.

Ett stod for den sista hypotesen dr mo
svarande utveckling inom tjansteman
naomradet. Ser man till de breda tjanste
mannagrupperna (6—8 1 befattningsne
menklaturen) har spridningen dven da
minskat med ungefir en fjardedel unde
1970-talet. Trots att tjinstemannaorgani
sationerna fort en helt annan typ av long
politik och trots att avtalskonstruk
nerna varit helt annorlunda, har man allt
sa fatt ungefir samma utjamning s
inom LO-omradet, nar det galler grupps
i motsvarande loneldgen.

Inom gruppen gansteman i mella
stallning och hégre (2—5 i befattningsn
menklaturen) har utjamningen varit vi
sentligt svagare — kanske 5 a 10 proce
av loneskillnaderna i borjan av 70-tal
Diremot har dessa grupper genomsnittlig
sett haft en svagare utveckling an tjanst
man i 6—8-nivan och arbetare. I relati
till dessa bagge grupper har saledes lone
na for tjanstemin i mellanstéillning o
hogre utjamnats kraftigt.

Trots att tjanstemannen alltsa arbets
med lénepaslag i procent under det a
arbetarna {oljt en krontalslinje, trots a
arbetarna lagt sa utomordentligt stark v
vid sina laglonekonstruktioner och tre
cffekterna av det komplicerade lénefol
samhetsreglerna internt inom LO-omi
det — allt saker som inte har dirckta m
svarigheter pd tjanstemannasidan —
slutresultatet blivit ungefar likadant
LO och inom PTK.

En annan sak ar vad som faktiskt v
den verksamma ingrediensen pa LG
dan. Mycket talar for att utjamninget




folid av krontalslinjen i mycket hégre
grad n laglonestrutarna. Med andra ord:

fickterna av laglonestrutarna men inte av

C]

krontalslinjen.

Relationen LO-PTK
annan vasentlig utvecklingslinje i
andsorganisationens l6nepolitik dr det
ande hansynstagandet till tjansteman-
nagrupperna. Som man framhaller i 1981
ars rapport var det forst mot slutet av
1960-talet eller borjan av 1970-talet som
fjanstemannaorganisationernas  16nepoli-
borjade spela en huvudroll for LO. Ti-
igare var det i huvudsak de inbordes rela-
tionerna mellan LO-forbunden som be-
tamde upptriadandet i de centrala for-
handlingarna med SAF. Nu blev det i stél-
let stravan till utjamning gentemot tjans-
annen.

Foljsamhet till industriarbetarnas ge-
pomsnittliga timfortjénstutveckling  var
anda till 1960-talets slut en central rikt-
punkt for tjinstemannaorganisationernas
Inepolitik, bade inom TCO och SACO. 1
stort lyckades tjinstemannasidan med
detta. Att uppritthalla traditionsbeting-
ade loneskillnader maste dock i langden
ha framstatt som en omgjlighet, dven for
tjdnstemannaorganisationerna sjalva.

Ett betydelsefullt inslag i det femariga
tjanstemannaavtalet 1970—1974 pa SAFs
omrade var tanken pa en l-procentig arlig
utjamning gentemot LO. Nar man enligt
avtalet skulle jamfora arbetarnas och
tjanstemannens loneutveckling sedan 1969
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skulle man franridkna en procent i statis-
tisk osikerhetsmarginal varje ar. Detta var
ctt medgivande av tjanstemannen sjalva —
det var bittre att sjalv sdtta en grans for
takten i ujaimningen @n att tvingas avsta
frin foljsamhetsresonemanget helt och
héllet. En-procentsregeln fungerade tom
1977.

P4 grund av den starka l6neutjamning-
en inom PTK kom avtalet inte att fungera
som tinkt. Det blev flera procents arlig
utjamning mellan LO och hégre tjdnste-
mén, men ingen utjamning alls mellan LO
och tjansteman i skikten 6—8, de grupper
som LO-medlemmarna oftast kommer i
kontakt med pa arbetsplatserna och jam-
for sig med.
hela
1970-talet varit sadana att arbetsgivarna

Rekryteringsforhallandena  har
utan svarighet kunnat fa, for sina upp-
gifter, val lampliga s6kanden till tjdnste-
mannabefattningar pa nivaerna 6—8, men
att brist standigt ratt pa yrkesarbetare.
Lonepolitiskt betyder detta att kvalificera-
de arbetare legat for lagt i forhallande till
motsvarande tjanstemian. Daremot ar det
svarare att uttala sig om relationerna mel-
lan okvalificerade arbetare och okvalifice-
rade tjansteman (niva 8).

SAFs lonepolitiska program ’’Rittvis
16n”.

“Rattvis 16n”” heter SAFs svar pa LOs
solidariska l6nepolitik. Detta program ut-
arbetades under 1978 och 1979 och antogs
slutgiltigt av SAFs kongress hosten 1980.

En huvudpunkt fér SAF var att bryta
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foljsamhetstinkandet. Tradition och hi-
storiska forhdllanden kan inte utgora
grunden for l6nepolitiken, som i stallet
maste vara framatriktad.

En annan huvudpunkt f6r SAF var yr-
kesarbetarlonerna. Det finns emellertid
ingen central information pa Blasieholmen
om vilka som egentligen ar yrkesarbetare
inom SAF-LO-omradet eller vad som kan
vara rittvisa l6ner for dessa grupper. Det
ar endast pa det lokala planet sadan infor-
mation finns tillgédnglig och kan laggas till
grund for forhandlingar. Den centrala
SAF-LO-ramen maste alltsa géras mindre
detaljerad, sa att de lokala parternas man-
dverutrymme blir storre.

”Icke nivapaverkande tilldgg for arbe-
tare”

Sa langt SAFs “Raittvis lon”. For LO
kommer hartill de svarigheter som ligger i
skillnaden mellan arbetarnas och tjanste-
mannens lonesystem. En tjanstemans 16-
neutveckling innehaller en individuell
komponent — dlders-, kvalifikations- och
befordringstilligg — som inte har nagon
motsvarighet pa arbetarsidan. Aven om
genomsnittet av samtliga tjanstemdn un-
der en viss period har lika eller lagre 16ne-
utveckling dn motsvarande genomsnitt for
samtliga arbetare, kan det darfor intraffa
att en viss aldersgrupp av tjansteman, tex
alla som var 29 ar 1970, har en hogre
l6neutveckling dn motsvarande grupp av
29-ariga arbetare. Dessa skillnader obser-
veras ute pa arbetsplatserna och astad-
kommer spanningar mellan arbetare och
tjdnsteman.

Detta forhallande ledde till att en ny
av tillagg “’icke nivipaverkande tilligg f
arbetare” infordes i 1980 ars SAF-LC
overenskommelse. Avsikten ar att sa sm
ningom bygga upp individuella tilligg
arbetare, sa att denna typ av jamforelses
personlig léneutveckling mellan arbet
och tjansteman ute pa arbetsplatserna in
ska behova valla misshalligheter. Pa de
na vag bor ocksa atminstone en del |
yrkesarbetarproblematiken kunna lésas.

En viktig fraga for LO ér att dessa nj
tillagg inte raknas in i underlaget for tjan
temannens lonefoljsamhet. Harigenc
okas takten i den arliga 16neutjamninge
mellan LO och PTK. SAF tvingades |
konflikt med PTK pa denna fraga vare
1981 for att undvika att det preliminal
LO-avtalet skulle rivas upp.

Loneutjaimningens framtid
Mycket talar for att relationerna mell
l6ntagarkollektiven och fragorna krir
lI6nestrukturens utveckling kommer att
okad tyngd under 80-talet. Skall inflati
nen begransas, konkurrenskraften till t
landet aterstéllas och den svenska ekon
mins balansproblem bringas en bit nirm:
re sin 16sning, krivs starka och aktiva il
satser av arbetsmarknadsparterna.

l6nepolitik som gar ut pa att varje part
sig far kdnna sig fram till det lige
gransen ar nadd, kan inte accepteras I
kirv ekonomi. LO vet detta mycket
och satter priset for sin medverkan: fc
satt utjamning i relation till andra grup,
pa arbetsmarknaden. En utjamning in
LO-kollektivet kdnns inte lika angelige




I mycket ar detta satt att formulera kra-
ven 1 enlighet med marknadslaget. De
svarrckryterade befattningarna ligger 1
forsta hand inom LOs omréde.

Man saknar i LO-skriften en internatio-
nell utblick. Ar den starka léneutjamning-
en 1 Sverige under 70-talet en unik forete-
else, eller har den motsvarigheter i andra
lander? I sa fall, har dessa lander en likar-
tad facklig och politisk struktur som Sveri-
ge?

Svaret dr att den internationella bilden
ar ocnhetlig och svartolkad. Ett land som
Italien visar stark utjamning, medan Os-
terrike, som mera liknar Sverige fackligt
och politiskt, sedan mitten av 50-talet vax-
lat mellan perioder med 6kad spridning
och viss utjamning. Det forefaller som om
utjimningsperioder och perioder med
okad l6nespridning omviéxlar utan syste-
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matiskt samband med forekomsten av
starka fackliga organisationer och central
lonepolitik.

Avslutningsvis maste det papekas att
”Lonepolitik for 80-talet” ocksa beror tex
sambanden mellan l6ner och skatter, vart
internationella konkurrenslage och mycket
annat som det inte funnits mojlighet att ga
in pa inom ramen f{or dessa korta kom-
mentarer.

Det tillkommer kanske inte mig att for-
mulera ett samlat omdéme om en pro-
gramskrift fran motparten. Sa mycket kan
anda sidgas, att den ar innchallsrik och
lasvard. Den som vill bilda sig en uppfatt-
ning om vad som kan komma att hinda pa
omradet under 80-talet, kan mycket val
agna en kvill at ’Loénepolitik {or 80-talet”
jamte — naturligtvis — SAFs “Réttvis
l6n”.




