MATS SVEGFORS:

Slutet pa en era?

Virens regeringskris innebar att ett nytt
skede i svensk politik intratt. Detta innebar
inte att den sakpolitiska gemenskapen mellan
de tre borgerliga partierna brutits. Daremot
kommer osikerheten 1 positioner att fora oss
in i en turbulensens tid skriver Mats
Svegfors, en av Svensk Tidskrifts redaktorer,
i denna artikel dir han forsoker belysa
orsaker till regeringskrisen.

Med den regeringskris som utspelade sig i
manadsskiftet april-maj intradde ett nytt
skede i svensk politik. Anda sedan 1971
hade den borgerliga trepartisamverkan le=
gat fast. Den manifesterades pa allvar med
den gemensamma presskonferens  so
Thorbjorn Filldin, Gunnar Helén och
Gosta Bohman arrangerade vid vilke
man presenterade ett gemensamt ekonos
misk-politiskt program. I och med press
konferensen hade Thorbjorn Filldin angis
vit sin tillhorighet i politiken. Han hade
sagt nej till Olof Palme — som kontakta
honom strax innan — och sagt ja till de
andra borgerliga partierna. Folkparti
mer eller mindre tvingades med i denna
samverkan. Ar efter ar har sedan de t
partierna samsats om det @n varit med
aterkommande gruff och ideliga krisungar:
Problemen har dock inte varit storre an
socialdemokraternas problem till {oljd @
motsittningar i lontagarfondsfragan, skat
tefragan, boendefragor m m.

Vad ir det da som intriffat och nu slagit
sonder den borgerliga regeringen? Svare
pé fragan ar inte sa enkelt som inblandade

parter emellanat tror. Svaret bestar inte
att folkpartiet nu slutligt bestimt sig o
att bryta upp trepartisamverkan. Det be
star inte heller i att Centerpartiet in
lingre talde nedgangen 1 SIFO-matning
arna. Inte heller moderat vermod i
sens hogervind forklarar vad som intré la
I stillet kan sparas ett antal faktorer so
gjort det oundvikligt att sammanbrott
forr eller senare intriffade. Det dr darmi

inget parti som medvetet manovrerat it

till krisen for trepartisamverkan. Kris




istallet legat immanent hela tiden 1
particrna och de forutsattningar i olika av-
seende som dessa givit for samverkan.

kpolitiska skillnader

Socialdemokraterna — och en hel del poli-
tiker i mittenpartierna — odlar med for-
rlek tesen att de sakpolitiska skillna-
derna inom det borgerliga blocket ér stora.
Folkpartisterna ser sig sjalva garna som
it vinsterparti som narmast definitions-
assigt aterfinns inom ett helt annat regis-
ter av den politiska skalan an Moderata
samlingspartiet. Centerpartiet har under
senare ar anammat en ekologisk grundsyn
som i sin mest utrerade form narmast ut-
gor en motsats till den ekonomism som
oderata samlingspartiet mer dn nagot
annat star for. Trots dessa forestallningar
man efter narmare fyra ars regerings-
amverkan konstatera att de sakpolitiska
killnaderna mellan de tre borgerliga par-
lerna ar sa sma att de utan tvekan skulle
kunna talas i ett och samma parti. I sjalva
verket ar skillnaderna mellan de tre bor-
erliga partierna mindre dn de sakpoli-
tiska skillnader som dterfinns i det
socialdemokratiska partiet. Man kan g
igenom omrade efter omrade som varit
foremal for de bada trepartiregeringarnas
atgarder utan att finna fragor som pa all-
var hotat samverkan. Ett undantag finns

naturligtvis och det ar karnkraftsfragan.
' Denna fraga har dock bade sin speciella
historia och sina speciella politiska egen-
heter.

I sjalva verket har den sakpolitiska ge-
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menskapen blivit mer uppenbar under se-
nare tid an vad den nagonsin varit tidi-
gare. De sparprogram som forts fram stal-
ler den politiska samstammigheten pa
storre prov an nagot annat som trepartire-
geringarna foretagit sig. Den till synes mo-
derata atstramningspolitiken har hart dri-
vits av det folkpartistiska budgetdeparte-
mentet och vunnit fullt och helt avgérande
stdd hos statsminister Filldin. Sjilvfallet
har det forekommit motstand fran de olika
fackdepartementen men det har mer varit
uttryck for det sedvanliga revirforsvaret dn
nagot annat.

De storsta motsattningarna i sak har
funnits inom bostadspolitiken och indu-
stripolitiken. Birgit Friggebo har under
sina nastan fem ar som bostadsminister
skytt initiativ som kunnat avskara henne
fran det socialdemokratiska arvet pa om-
radet. Darmed har hon hamnat i situa-
tionen att hon i en borgerlig regering inte
kunnat driva borgerlig politik men natur-
ligtvis inte heller socialdemokratisk poli-
tik. Resultatet har blivit fem ars regerande
utan patagliga resultat.

Industripolitiken ar ett kapitel for sig.
Asling har dterkommande hamnat pa kon-
fliktkurs med sina moderata och folkpar-
tistiska regeringskollegor. Aven om den
omtalade ;\sling-doktrinen skulle kunna
vara uttryck for en speciell centersyn pa
industripolitiken ar det inte si. Aslingdok-
trinen ar inte mycket mer an ett fint namn
pa ad-hocpolitik. I sjilva verket vore det
naturligtvis en forolimpning bade mot
Nils G Asling och Centerpartiet om man
pastod att den aslingska industripolitiken
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skulle vara uttryck for en medveten stra-
van.

Ingen som har sett regeringsarbetet in-
ifran kan med skél hivda att det forelegat
grundliggande sakpolitiska skillnader —
fransett kirnkraftsfragan — som pa allvar
har hotat det borgerliga samarbetet. Dar-
emot ar skillnaderna till den korporativis-
tiska och kollektivistiska socialdemokra-
tiska politiken si som den borjade fram-
tona under forsta hilften av sjuttiotalet

uppenbara.

Politiska skillnader

Aven om de sakpolitiska skillnaderna ar
sma forhindrar inte det att det finns poli-
tiska skillnader av annat slag. Det ér skill-
nader ifriga om partiernas egen uppfatt-
ning om sin tillhérighet. Darav foljer ett
rollspel i politiken som inte alltid har mot-
svarighet i motsittningar i sak. Viljarna
moter det under valrérelserna nar par-
tierna pressas pa besked om tankbara re-
geringskoalitioner efter valet. Likasa mo-
ter valjarna det i form av de olika partier-
nas val av motstandare. Genom sitt ordval
i kritiken av andra partier markerar par-
tierna sin uppfattning om det egna particts
position relativt andra partier.

Folkpartiet har traditionellt sett sig
sjalvt som ett borgerlighetens vinster-
parti. Detta har historiska forklaringar och
gar tillbaka till den tid da borgerligheten
sonderfoll i en politisk vénster och en poli-
tisk hoger. Anda sedan denna tid uppfat-
tar Folkpartiet den politiska hogern som
nagot av sin huvudmotstandare. I och for

sig stdr man ocksa i motsatsstillning till
socialdemokratin men anser sig anda ha
en grundliggande progressiv stravan ges
mensam med det socialdemokratiska par-
tiet. Daremot ser man den politiska ho-
gern som sin motsats aven i grundlaggan-
de politiska mal. E
Hirtill kommer att denna syn komplet=
teras med en vilja att inta den plats som
Centerpartiet under Gunnar Hedlund i
tog fram till slutet av sextiotalet. Hedlung
formadde ligga i 13 for den socialdemokras
tiska kritiken mot borgerligheten. Dérmed
kunde Centerpartiet ocksd na uppgorelse
med socialdemokratin i olika sakfragor
fran tid till annan. I och med att Olo
Palme och Thorbjérn Filldin eftertrat
Tage Erlander respektive Gunnar Hed-
lund fanns inte lingre forutsdttningarna
for denna rod-grona samverkan. Centerns
plats intill socialdemokraterna var vakant.
I Folkpartiet sig man i intagandet av den-
na plats en méjlighet till stort sakpolitiskt
inflytande samtidigt som man déarmed
ocksa skulle markera sin vinsterposition.:
Folkpartiet har aldrig overgivit sin syn
pa det egna partiet som ett vansterpa .
Samverkan med moderater i regerings
stallning har uppfattats som ett slags
storisk parentes. Den langsiktiga inriki
ningen har lett annorstades. Egentlige
har man vil aldrig klarat ut karaktaren
den historiska parentesen. Och det dr in
si konstigt. Samverkan med modera
har tvingats pa Folkpartiet av valjare 0
politisk verklighet. Den har aldrig

resultat av nagot positivt val fran part

sida.




Denna milt uttryckt bristande entusi-
for trepartisamverkan har formodli-
'_'. aldrig resulterat i aktiva atgéarder for
att sla sonder regeringarna Falldin. Dar-
mot har viljan tll uppoffringar for att
idda de bada regeringarna varit svag.
Utrymme har ocksa givits for de folkpar-
ister som har férsokt manovrera mot re-
eringsupplosning. Dessa bada faktorer
har spelat roll bade 1978 och 1981. Folk-
partiets tvehagsenhet har inte varit en till-
dcklig, men val nodvandig, forutsattning
or regeringskriserna.

~ Centerpartiet har i huvudsak statt upp
for trepartisamverkan. Till betydande del
detta aterforas pa den i grunden bor-
gerliga, for att inte sidga konservativa, in-
tillning som partiledaren sjalv har. I
imma utstrackning som det ledande gar-
let i socialdemokratin r ett slags etatister
ir Thorbjorn Filldin “anti-etatist”. Han
ar en djupt rotad misstro mot all 6verhet,
ite minst da denna utgors av statliga by-
ikrater. Samtidigt som Centerpartiet och
ess ledare hyser denna misstro mot stat-
g verksamhet saknar man den anhing-
ghet till den liberala marknadsekonomin
Moderata samlingspartiet och Folk-
iet har. Detta paverkar dock inte Cen-
partiets rolluppfattning i sérskilt hog
. Det har snarare den betydelsen att
nan i politiska sakfragor emellandt kan
* hamna lite var som helst. Det som fram-
forallt Moderata samlingspartiet kan se
“som viktiga principfragor kan Centerpar-
tiet ofta se som rena lamplighetsfragor dar
“man kan gora bade si och si.

Moderata samlingspartiets rolluppfatt-

285

ning ar entydig. Man ser sig sjalvt som
den fraimsta foretradaren for den borger-
ligt-liberala samhallssyn som i socialismen
har sin huvudmotstandare. Enligt den mo-
derata verklighetsbilden finns det inte ut-
rymme fOor nagra partier som inte inordnas
i denna motsattning mellan en liberal och
en socialistisk ekonomisk syn.

Sammantaget ger de olika partiernas
rolluppfattning problem. Folkpartiet star 1
sak pa en klar borgerlig grund men man
tvingar sig i vissa sakfragor — lds lontagar-
fonder — att pa grund av egen rollupp-
fattning driva en ickeliberal politik. Cen-
terpartict star inte alltid sakpolitiskt pa
samma borgerligt-liberala grund men dess
rolluppfattning leder oftast partiet att dri-
va borgerlig politik. Kvar star Moderata
samlingspartiet som ett slags rikslikare for
borgerlig politik, for vilket sakpolitik och
rolluppfattning sammanfaller.

Vad som nu har beskrivits leder till att
Moderata samlingspartiets politik intagit
den position som den socialdemokratiska
politiken intog under lang tid. Det ar mot
den moderata politiken som de andra par-
tierna profilerar sin egen politik. De andra
partiernas politik blir i vixande utstrack-
ning en funktion av den moderata politi-
ken. Detta i sin tur ger problem for mitten-
partierna som skall samverka med mode-
raterna. For hur skall man béade profilera
sig mot den moderata politiken och férena
sig med den?

Utovning av regeringsmakten
Om Folkpartiet har berett den borgerliga
samverkan storst problem pa det politiska
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faltet har Centerpartict svarat for pro-
blemen i den dagliga hanteringen. Det kan
synas trivialt men Centerparticts och
Thorbjérn Filldins ovilja och oférmaga
att skapa vettiga ledningsformer for rege-
ringsarbetet ar en inte ovasentlig del av
forklaringen till problemen i regerings-
stallning. De tre partierna har i regerings-
stallning fortsatt att vara just tre partier
och ingenting annat. Statsradsberedning-
en har varit Centerpartiets samordnings-
kansli och inte 1 nagon utstrickning funge-
rat som samordningsorgan for hela rege-
ringen. De tre partiledarna har tréffats ad-
hoc nir speciella fragor har kravt partile-
darforhandlingar. Det har 6verhuvudtaget
inte funnits nagra former for langsiktig
planering av det gemensamma regerings-
arbetet. Anledningen till denna brist pa
rationella arbetsformer 1 regeringen star
direkt att finna i Falldins egen ovilja att
skapa sadana. Vid bada regeringsbild-
ningarna har forslag vickts om att skapa
nya arbetsformer men tillbakavisats fran
centerhall. Thorbjorn Filldins egen obe-
stridliga arbetsmissiga och intellektuella
kapacitet har inte rackt till for att klara all
planering och samordning. Likvil har han
forsokt. Detta har inte bara gallt visavi de
andra partierna. Han har aven forsokt dri-
va sitt eget parti i regeringsstallning som
ett slags enmansforetag. Hans medarbeta-
re i statsradsberedningen har varit poli-
tiska hantlangare.

De har inte i nagon utstrackning kunnat
ge landets statsminister kvalificerad stabs-
service. Mest uppenbart blev Filldins
“egenberoende’” under den forsta rege-

ringen. Pa ett mycket tidigt stadium des-
avouerade Filldin sin egen energiminister
Olof Johansson. Under de forhandlingar
som fordes om villkorslagen hade Olof Jo-
hansson gjort ansatser att géra upp med:
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet
om antalet reaktorer. Filldin gjorde efter-
tryckligt klart att detta inte kom pa fraga
och underforstatt att Olof Johansson hade
tagit sig en roll som han inte forvintades
spela. Darefter drev Falldin sjalv kérn-
kraftsfrigan. Om hans kunskaper dn v
stora kunde de sjilvfallet inte mita sig
med dem som mobiliserades av hela d
energietablissemang som Falldin utmanat.
Resultatet blev ju sa smaningom ocksa ett
totalt nederlag for Falldin. I praktiken:
lyckades Thorbjorn Filldin cementera et '
av virldens mest ambitiésa utbyggnads-
program genom en folkomréstning.

Genom franvaron av ordnade former for
politisk planering har den offensiva politik
som framforallt Folkpartict saknat fran re-
geringens sida atminstone skenbart utebli-
vit. Darmed har regeringens sparprogram
bara blivit blod, svett och tarar vilket mo-.
deraterna och i viss man centern kunnat
inpassa i sin politiska forkunnelse.

Det socialreformistiska Folkpartiet hai
emellertid lidit av att man inte kunna peka
pa en politikens tillgangssida. Dess socialz
reformer utan socialism har — bla genom
Aslings forsorg — mera blivit socialisn
utan sociala reformer. Detta har under
gravt Folkpartiets vilja att forlinga de
historiska parentes som man egentlige
hela tiden varit tveksam till.




Summan av negativa faktorer

Till de nu anfoérda faktorerna maste natur-
ligtvis laggas den ekonomiska utveckling-
en for att bakgrunden till varens rege-
ringskris skall bli nagot sa nir komplett.
Det ar den ekonomiska verkligheten som
konsekvent forstarkt den moderata politi-
kens stallning. Pa samma satt som Olof
Palme en gang hiavdat att verkligheten ar
socialdemokratins storsta fiende kan Mo-
derata samlingspartiet hivda att verklig-
heten ar dess storsta anhangare. For varje
vecka som har gatt sedan regeringsbild-
ningen 1979 har det blivit mer och mer
uppenbart att den moderata politiken va-
rit riktig. Det ar till och med sa att den
egna politiken varit mer riktig 4n vad man
insett 1 Moderata samlingspartiet. Detta
ar naturligtvis tillfredsstiallande for par-
tiet. Samtidigt har det emellertid skapat
-synnerligen stora politiska problem. Verk-
!lighclcn har fortlopande tvingat mitten-
partierna till politisk underkastelse under
verklighetens krav. Inte minst Folkpartiet,
med dess rollproblem, har lidit svart har-
av. Aven Centerpartiet med sin traditio-
nella smafolksforankring lider naturligtvis
av att medverka till en atstramningspolitik
som forr eller senare drabbar dven de soci-
ala utgifterna av olika slag.

Summan av de angivna faktorerna —
Folkpartiets syn pa sig sjalvt som ett véns-
terparti, Thorbjorn Falldins ovilja att pa
ett organiserat satt sammansmalta trepar-
tiregeringens politik till nagot helt och den
ekonomiska verklighetens krav pa hoger-
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politik — har narmast oundvikligt lett
fram till regeringskrisen.

Annorlunda uttryckt. Den ekonomiska
krisen maste oundvikligen leda tll rege-
ringskris 1 trepartiregeringen om inte
statsministern genom stark ledning gav
regerandet en profil som innehéll andra
moment an traditionell atstramningspoli-
tik. Pa sikt maste detta bl olidligt f6r Folk-
partiet med dess syn pa sig sjilvt och de
politiska relationerna. Statsministern tog
aldrig ledningen for regeringen. Darmed
foll regeringen.

Politiken efter detta

Aven om jag inte har skall diskutera en
mojlig eller 6nskvird politisk utveckling
efter vad som nu skett vill jag peka pa en
komplikation. Som jag redan inledningsvis
pekade pa foreligger det en betydande sak-
politisk 6verensstimmelse mellan de tre
partierna. Det ar i andra avseenden som
forutsattningarna for samverkan har brus-
tit. Risken ar nu stor for att mer eller
mindre formella politiska koalitioner un-
der de kommande aren inte kommer att
folja de sakpolitiska ragangarna.

Darmed kommer oundvikligen viljar-
sympatierna, som av naturliga skil foljer
de sakpolitiska granslinjerna, att forskju-
tas. Sannolikt gar vi dirmed in i en turbu-
lensens tid i svensk politik. Hur lang tid
det tar innan stabila forhallanden aterska-
pas och hur dessa kommer att se ut ar {or
tidigt att ens spekulera om.




