GUSTAF WELIN:

Infor 1982 ars forsvarsbeslut

Riksdagen skall nasta var fatta ett
Sorsvarsbeslut som kommer att avgora
forsvarets utformning och styrka under lang
tid. De militara utgifterna har under den
senaste 15-arsperioden mer an halverat sin
procentuella andel av statsbudgeten.

Stabschefen vid Ostra militaromradesstaben,

generalmajor Gustaf Welin, betonar att
forsvaret trots det karva ekonomiska laget
maste bibehallas pa en sadan niva att
Sveriges roll som stabiliserande faktor i det
nordiska omradet kan bibehallas.
Forfattaren avvisar bestamt all
kategoriklyvning av de varnpliktiga och
Jforordar ett svenskt flygplan. Den nuvarande
fredsorganisationen ar emellertid for dyr och
besparingar maste har ske genom
rationalisering och ambitionssankning.

Riksdagen skall varen 1982 fatta ett for-
svarsbeslut som kommer att avgora for-
svarets utformning och styrka under lang
tid.

Den fredsbevarande malsiattningen for
vart totalforsvar forutsiatter att forsvars-
makten har formaga att avhalla fran mili-
tart angrepp. Det dr mot den bakgrunden
som forsvarsmakten ytterst skall utformas,
vilket tyvarr ibland férsvinner i debatten.

Det samhallsekonomiska laget ar karvti
Sverige. Det ar darfor viktigt att forsvarets
behov av ekonomiska resurser provas nog
grant. Man bor da ocksa paminna om att i
det militara forsvaret under den senaste
15-arsperioden mer 4n halverat sin pro-
centuella andel av statsbudgeten.

Ekonomin i det kommande forsvarshe
slutet blir bla avgérande for virnplikts
fragan och for fragan om ett nytt flyg-
planssystem vilka striacker sig langt in pa
2000-talet.

Utvecklingen av forsvarets ekonomi ar
ocksa mycket betydelsefull for den yttre
trovardigheten pa ett mera direkt satt
Omvirlden tar i manga fall minst lika stor
hansyn till trenden i var forsvarsekono
som till de faktiska forandringar, som den
resulterar i. De faktiska forandringarna
kommer ju relativt langsamt dven om de
gar betydligt snabbare att riva ned an a
bygga upp ett forsvar.

Den sikerhetspolitiska debatten
Den sikerhetspolitiska debatten i Sverig
pendlar, liksom annan debatt, inte silla
mellan ytterligheter.

Uppfattningen att svenskt territoriu
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ir helt ointressant for de bigge makt-
ocken framfors da och da. En annan yt-
erlighetsriktning hivdar att en massiv
@rnvapeninsats mot Sverige ar det mest
annolika hotet. Okningen av supermak-
as Ovriga militara stridskrafter, som
utnyttjas for ett konventionellt an-
repp pa Sverige, fornekas inte men for-
angs. Nagon form av griansskydd anses
dcka.

\ Vart forsvar beskrivs av nagra fa som
elt odugligt for sina uppgifter under det
att andra hiavdar att en kraftig upprust-
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ing skett under senare ar — forsvaret sags

yara ~’Overstarkt”’.

- En sikerhetspolitisk utgdngspunkt ar,
iligt min uppfattning, att den sk avspan-
iingspolitiken mellan stormakterna knap-
ast existerar lingre. Supermakternas
serande under Afghanistankrisen och se-
are ar ett av flera tecken pa detta.

‘Det nordiska omradets strategiska bety-
se, fraimst 1 norra Skandinavien samt
ing
jjetiska styrkeuppbyggnaden bla i Mur-
sk, den beslutade forhandslagringen
NATO-materiel i Norge och tillkoms-
av kryssningsrobotar dr nagra exempel
som belyser detta.

- Den radande politiska stabiliteten i
Norden tolkas av en mindre grupp sa, att
det svenska militara forsvarets roll kan

Ostersjoutloppen, har okat. Den

nskas. Man tycks da inte inse skillnaden
ellan orsak och verkan. Sveriges relativt
rka militdra forsvar ar en stabiliserande
faktor i det nordiska omradet. Detta om-
vittnas av vara nordiska grannar och er-

-

nns av supermakterna. Andrar vi pa
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dessa forutsdattningar kommer vi att med-
verka till en 6kad osidkerhet i Norden. Det
kan da bli frestande for supermakterna att
flytta fram sina positioner for att pa sa sitt
fylla upp ett uppkommet tomrum.

Det finns naturligtvis extrema situa-
tioner som GOverstiger var, liksom adven
stormakternas, formaga — i forsta hand
inom ramen for ett stort kdrnvapenkrig.
Trovardigheten i hot om kidrnvapeninsats,
dvs sannolikheten for att kdarnvapen verk-
ligen insétts mot Sveige som forsta land,
maste bedémas som liten.

Karnvapnens stora verkan och super-
makternas ’andraslagsformaga’ har nam-
ligen medfort att dessa vapen i forsta hand
har blivit politiska vapen for bevarande av
en maktbalans — en terrorbalans — i fred.
Supermakterna vet att det inte finns nagon
segrare 1 ett karnvapenkrig — bara forlora-
re.

Balans

Nar vi skall utforma och avviga vart for-
svar ar balans ett nyckelord som vi maste
sld vakt om. Vi maste namligen forutsitta
att en angripare bade dr underkunnig om
var formaga (eller bristande formaga) i
olika avseenden och sa klok att han viljer
det for honom enklaste, snabbaste och bil-
ligaste anfallsalternativet.

Ett balanserat totalférsvar ar freds-
bevarande eftersom det inte har nagra
luckor. Det ger inte angriparen nagra gen-
vagar nar det galler att betvinga oss. Bris-
ter inom olika delar av totalférsvaret bor
atgardas, men om resurser for att ticka
brister inom en totalférsvarsgren tas fran
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en annan gren uppstar risk for en ny oba-
lans.

Betriffande det militdara forsvarets roll
sager forsvarskommittén i februari 1981
att den “kan konstatera att totalforsvarets
mest kriavande uppgift ar att verka krigs-
avhallande och darmed fredsbevarande.
For den krigsavhallande formagan ar det
militara forsvarets styrka av storsta bety-
delse”.

Ordet “balans” ar ett nyckelord, inte
bara for totalforsvaret, utan aven for det
militira forsvaret. Balansen har samma
betydelse ocksa i kidrva ekonomiska ramar.

Det ar viktigt att vi kan avvisa krank-
ningar under en neutralitetssituation. Det
allvarligaste ar emellertid hot om eller for-
sok till invasion. Var formaga att i en sa-
att sta
utanfor kriget — beror pa vara resurser att

dan situation forbli neutrala —

mota ett allvarligt menat hot om invasion
och ockupation av Sverige. Invasionsfor-
svar maste darfor vara forsvarsmaktens
viktigaste uppgift. Ett balanserat inva-
sionsforsvar har formaga att mota krank-
ningar av var neutralitet tex vart luftfor-
svars formaga att med jaktflygplan och
luftvarnsrobotar bekdmpa sk “’kryssnings-
robotar’.

Det militara forsvaret far inte ha geo-
grafiska luckor, som inbjuder till angrepp.
En ensidig kraftsamling till norra och sod-
ra Sverige ar dirfor olamplig. Ostra Mel-
lansveriges betydelse med riksledning
samt befolknings- och naringslivskoncent-
rationer maste bl a beaktas.

Ett invasionsforsvar kan byggas upp ef-

ter olika operativa principer. Ensidiga

satsningar pa antingen ett sk skalforsvar,
till kust- och
gransomraden, eller ett forsvar uppbygat
framst for att fora forsvarande operatio-

som enbart kraftsamlas

ner’’ 6ver landet ar av manga skal olamp-
liga.
Stravan bor vara att sla en angriparei
anslutning till grians och kust, men vi kan
inte ensidigt bygga vart férsvar pa denna
princip, eftersom tids- och styrkeforhallan
dena vid ett angrepp kan variera inom
vida ramar.
En angripares tekniska mojligheter til
overraskande anfall har 6kat. Rimligtvi
bor vi dock fa nagon form av forvarning
som medger beslut om beredskapshdj
ningar. Detta forutsatter en god underral
telsetjanst, en hog mobiliseringsberedska
samt vilja och formaga hos de politisk
beslutsfattarna att verkligen fatta besl
om beredskapshdjningar. Det dr dock néd
vandigt att nagot 6ka tillgangen pa insat
beredda forband i fred.
Ju bittre ekonomi ju lattare blir det a
utforma ett balanserat forsvar. Det ar di
viktigt att vi stodjer varandra 1 motiy
ringarna for de viktiga och bra bestand
delarna i ett balanserat forsvar. Det &
mycket nyttigare for forsvaret an att agn
stor kraft at att foresla nedskdrninga
inom andra vapensystem/forsvarsgren
an dem man sjalv prioriterar.
Forsvarskommittén anser att vi beho
“ett efter vara forhallanden starkt
svar”. For att detta skall forbli en reali
kravs emellertid bla tillrackliga ekonom
ka resurser. Under den tidigare sk
spanningen minskade vi satsningarna




orsvaret. Vi behover darfor nu ta tillbaka
ad vi forlorat.

prsvarsmaktens utformning

Jtbildning, vapen och utrustning skall
jara anpassade efter vara speciella forhal-
anden. Huvuddelen av vara vapen skall
tunna hanteras av viarnpliktiga. Det beho-
er inte innebdra att vapnen ar tekniskt
okvalificerade. Genom att utnyttja vara
sarskilda forsvarsbetingelser i kombina-
med modern teknik kan vi skapa ett
ar som har goda mdjligheter att 16sa
na uppgifter. Nuvarande huvudkompo-
nenter forsvarar sin plats i 90-talets for-
varsmakt, men med vissa tyngdpunkts-
orskjutningar.

For arméforbanden kriavs en priorite-
ing av pansarviarn och luftvirn samt en
kad mekanisering.

For kustartilleriforbanden kommer allt-
imt en kombination av fasta och rorliga
nheter att ge den bista effekten.
ervattenstridsforbanden med sin
mineringskapacitet och formaga till sjo-
robotinsats ir — liksom ubatsforbanden —
~av stor betydelse.

- Nista flygplangeneration, som kommer
90-talet, bor vara allsidigt anvandbar
jakt-, attack- och spaningsuppgifter
(JAS). Vid val av prestanda bor jaktegen-
skaperna vara dimensionerade.

~ Vid utvecklingen av luftforsvarsforban-
den maste man se till luftforsvaret som
“helhet. En angripare som moter hot om
‘motverkan fran flera olika typer av vapen
(jaktflygplan, olika typer av luftvdrnsro-

botar och kanoner) maste anpassa sin an-
fallstaktik hartill. Detta minskar pa ett
drastiskt satt hans mdjligheter till verkan.

For alla forsvarsgrenarna géller att moj-
ligheterna till samordnande, kostnads-
effektiva losningar bor tas till vara vad
giller bla robotar och helikoptrar. '

Allmin viarnplikt, personal och
utbildning

Mainniskan ar den viktigaste tillgangen i
vart forsvar. For att de varnpliktiga skall
kunna l6sa sina uppgifter kravs fullgod ut-
bildning. Entydiga erfarenheter visar att
var nuvarande utbildningstid utgér ett ab-
solut minimum. Man har svart att se na-
gon anledning till att riksdagen skulle be-
hova Gvervaga sa laga kostnadsalternativ
att ytterligare begransningar i varnplikts-
utbildningen behéver bli aktuella.

Rorlighetens betydelse okar. De rorliga
forbanden kommer emellertid alltid att
vara fa i forhéllande till landets storlek. Vi
kan aldrig rikna med att frin borjan ha
dem pa ritt plats. Vi maste darfor tidigt
med bl a lokalforsvarsforband, kvalificera-
de for sina uppgifter och av ungefir sam-
ma omfattning som hittills, forsvara vikti-
ga platser och darigenom stédja vara an-
fallsforband.

Resonemanget leder fram till ett behov
av stridskrafter med krav pa bade kvalitet
och kvantitet. Eftersom bada dessa krav
av ekonomiska skal inte kan forverkligas
for alla forband éterstir en losning som
kan betecknas som en “high-low mix”. En
konsekvent tillimpad allman varnplikt ar
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en forutsattning for den behovliga kvalitén
och kvantiteten i samtliga forsvarsgrenar.
Ibland anvdnds begreppet “pa varn-
pliktens grund”. Man tycks da avse en
ordning dar inte alla vapenfora utbildas
men att varnplikt tex genom lottning be-
halls for 6vriga. En sadan form boér kallas
vid dess riatta namn, dvs kategoriklyvning.
Med allmin varnplikt menas skyldighe-
ten och rattigheten for alla vapenféra mén
att fullgora utbildningen for att kunna del-
ta i ett vipnat forsvar. De som forordar
kategoriklyvning inser kanske inte alltid
den viktiga psykologiska aspekten pa att
alla vapenfora min utbildas. Det kan ock-
sa bli svart att Overtyga omviarlden om
budskapet att Sverige kan och vill férsvara
sig, om vi inte skulle anse oss ha rad att
utbilda vara minskande varnpliktskullar.
Det gar en skarp grans ocksa mellan en
liten kategoriklyvning och allmidn varn-
plikt. Aven en liten kategoriklyvning
bryter en rittvise- och jamlikhetsprincip
och 6ppnar faltet for ytterligare ingrepp.
En sammanlagd grundutbildning vid ci-
vilforsvaret pa endast sex veckor av vapen-
fora varnpliktiga dr, enligt min uppfatt-
ning, liktydigt med kategoriklyvning.
Civilforsvarets personalbehov bor tillgo-
doses bla genom att vapenfria varnplik-
tiga fullgor en del av sin tjanstgoringsskyl-
dighet dar. Det sk uppskovsinstrumentet
maste 1 Ovrigt utgora grunden for att till-
godose personalbehovet vid de civila de-
larna av totalforsvaret.
Den fast anstillda personalen utgér en
liten, men mycket viktig del, av krigs-
organisationen. Deras insatser ar av av-

gorande betydelse.

Var nuvarande fredsorganisation har
manga fordelar men ar for dyr. Genom
rationalisering och ambitionssiankninga
maste besparingar ske. Det ar viktigt att
de fredsorganisatoriska forandringarna ge-
nomfors sé att arbetsgladje och yrkesskick-
lighet bevaras. Alltfor stora enheter mast
undvikas.

Svensk forsvarsindustri
Det finns manga fordelar med att inof
landet kunna utveckla och tillverka dei
materiel vi behover for vart forsvar.
ger bla trovardighet och respekt at vi
sakerhetspolitik och bidrar dirmed kla
till den fredsbevarande effekten. Materi
len kan anpassas till vara specifika beho
och minskar vart beroende av utlandet.

Vi behéver en industriell grundkapaci
tet for att utveckla och tillverka stridsfor
don, grovkalibriga vapen, ammunitio
clektronik och vissa fartyg, fraimst ubatar
Det ar ocksa viktigt att vi inom landet kai
utveckla och tillverka dven nagot mer:
avancerade robotar.

Det skulle vara av mycket stort vard
for forsvaret och for vart land om e
svensk 16sning for ett JAS-flygplan kund
viljas, sarskilt om det kan ske i samfo;
stand savil inom forsvaret som mellan d
politiska partierna. j

Om detta skall bli mgjligt kréavs ett tr
virdigt beslutsunderlag dir alla parter h
god insyn. Basta mdjliga garantier ma:
ges for balans i olika avseenden sa att p
jektet med en svensk JAS inte uppfa




1 ett latent hot mot andra viasentliga
svarsfunktioner.

m — trots alla fordelar med en svensk
— en utlindsk l6sning anda maste
ljas uppstar méanga och svira plane-
gsproblem for alla berérda parter. Erfa-
heterna vid anskaffningen av det ame-
anska flygplanet F 16 visar att pro-
'men kan bli stora.

, vi kan, vi har rad!

har idag en forsvarsmakt som trots en
| del brister ar en bra grund att bygga
infor framtiden.
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Vart sakerhetspolitiska lige, spanning-
en i véarlden, den eftersldpning i fraga om
repetitionsutbildning  och  materielan-
skaffning som skett under 70-talet gor en
kopkraftsforstarkning = starkt motiverad.
En sadan kopkraftsforstarkning har vi rad
med. Den skulle inte 6ka forsvarets andel
av var gemensamma offentliga konsum-
tion.

Sakerhetspolitikens mal ar att bevara
vért oberoende. Totalforsvarets roll i si-
kerhetspolitiken har inte minskat. For-
svarsmakten ar en oforandrat betydelsefull
del av totalforsvaret.




