PER DAHLBERG:

Skattesystemet och skatteforvaltningen

Kostnaderna for skatteadministrationen har
stigil brant det senaste drtiondet och uppgar i
dag till 1,9 miljarder kronor. Hartill
kommer myndigheters och foretags kostnader
for skatteredovisning samt domstolarnas
utgifter for skattemal. F kanslichefen hos
riksdagens revisorer, Per Dahlberg, lagger
fram ett forslag till skattereform som bla
innebar atl progressiviteten i den statliga
inkomstskatten avvecklas helt, att
maojligheterna till avdrag upphor i princip
och att kommunalskatten avskaffas som
sjalvstandig skatteform. En sadan reform
skulle medfira en radikal forenkling av
skattesystemet och darmed en vasentlig
sankning av dess administrationskostnad.
Artikeln dr skriven fore regeringskrisen.

" fenhet. Skattesystemet har darmed alltmg

len, i vars yttersta forlingning polisstat

_sernas skatteavdelningar, dvs de region;

Administrativt sett ar skattesystemet i var
land en ndstan ogenomtranglig djungel a
bestammelser som berér och paverka
snart sagt varje sida av samhallslivet. Ma
kan ocksa likna det vid en gammal slite
kostym som hotar att spricka i sommarn
och vars mest uppenbara skavanker
forsoker dolja genom att sy pa alleha
klutar av vixlande utseende och beskal

fatt karaktiren av ett osammanhingang
lappverk, ideligen pabyggt med nya regl
och nya prejudikat. Ett utmérkande dr
ar den okande vikt som tillmits kontre

skymtar som en fullt tinkbar risk. Det s
naste steget pa viagen dit ar den nylige
stiftade lagen mot skatteflykt med dess
mangomskrivna generalklausul.

Det nuvarande gyttret av bade svartol
kade och detaljreglerande bestammelser,
forening med mangfalden skatteformer 2
de mest skiftande slag, har lett till en star
tillviaxt av administrationen pé hithérand
omrade. Nagra belysande uppgifter on
den branta utgiftsstegringen, hamtac
fran riksrevisionsverkets arliga budgetre
dovisning, kan hiar vara pa sin plats.

Medan utgifterna for de myndighets
som sedermera fordes samman till i
skatteverket budgetaret 1969/70 uppgi
till ett sammanlagt belopp av 22,9 mi
kronor, hade motsvarande utgifter (or d
senast avslutade budgetaret, alltsa by
getaret 1979/80, stigit till 201,5 milj ki
nor. De anslagsbelopp som har tagits
ansprak for verksamheten vid linsstyn




skattemyndigheterna, fordelar sig med re-
spektive 175,5 och 708,8 milj kronor pa
vart och ett av de bada namnda budget-
aren. For de lokala skattemyndigheterna
redovisas samma ar utgifter pa respektive
108,6 och 483,2 milj kronor. De angivna
eloppen ér uttryckta i lépande priser och
alltsa inte i fast penningvarde men torde
likvil ge en god belysning av utgiftsfor-
andringarnas omfattning. Om man gér en
overslagsberikning av skatteadministra-
tionens totala kostnader i dag, sadana de
framtrider 1 gillande statsbudget, kom-
mer man fram till ett belopp av 1,9 mil-
jarder kronor. Da ar likval inte de all-
minna domstolarnas utgifter for skattemal
‘medriknade. Dartill kommer alla myn-
digheters och alla foretags kostnader for
“bestyret med skatteredovisningen.

Reform av skattesystemet

Fragan om en reformering av skattesyste-
‘met har livligt debatterats under senare
ar. Med hinsyn till de skadliga effekter,
samhillsekonomiskt och samhallsmora-
liskt, som den i statsskatten inbyggda
progressiviteten gett upphov till har dar-
vid marginalskatternas hojd statt 1 for-
grunden for intresset pa méanga hall. Trots
alla forslag till reformer har emellertid
foga utrittats pa detta omrade, vartill
kommer att hittills vidtagna atgarder mes-
tadels haft karaktaren av pabyggnader och
lappningar, som snarast har 6kat kranglet
och svaréverskadligheten i systemet. Forst
1 var har regeringen stillt en sankning av

marginalskatterna i utsikt. Med tanke pa
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det satt pa vilket skattefragan hittills har
hanterats av politikerna kan man dock be-
fara, att det dven denna gang stannar vid
halvmesyrer. Under alla férhallanden sak-
nas alltjamt det resoluta och radikala
grepp om problemen som situationen kra-
ver.

Savitt jag forstar ar det nodvandigt med
mycket langtgaende atgarder, infogade i
ett val genomtiankt och logiskt samman-
hallet reformprogram, om man skall kom-
ma till ratta med alla de oldgenheter som
ar en foljd av nuvarande skattesystem.
Huvudpunkterna i ett sadant program
skulle vara foljande.

1 Den progressivitet som ar inbyggd i den
statliga inkomstskatten avvecklas — inte
styckevis och delt utan helt. Avdrag vid
beskattningen tillats enbart da fraga ar om
rorelse. Forhandlingar om anpassning av
loner och liknande formaner till de nya
skatteskalorna tas upp med de offentligan-
stilldas organisationer.

2 Kommunalskatten
sjalvstandig skatteform och ersitts med en
enhetlig statskommunal skatt, som alltsa
utgar med en viss procentandel av inkoms-
terna, lika for alla skattebetalare. Vid en
stram budgetpolitik behdéver denna andel
inte bli hégre an den skattepliktiga delen
av vinsten pa en premieobligation. En klar

avskaffas som

uppdelning i ansvarsomraden gors mellan
staten och kommunerna. De senare tillde-
las érligen ett efter folkmangd och arbets-
uppgifter avpassat belopp, som de inom
ramen for géillande bestimmelser om den
kommunala verksamheten far disponera
efter gottfinnande.
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Vinster med reformen

Om en reform enligt ovan angivna prin-
ciper genomfordes, skulle foljande fordelar
vinnas.

1 Hela skattesystemet skulle radikalt for-
enklas, och vi skulle dntligen fa den latt-
hanterliga deklarationsblankett som sa
manga har talat om sa linge. For stora
grupper inkomsttagare skulle rent av den
prelimindra skatten bli identisk med den
slutliga. Taxeringsarbetet kunde darmed
koncentreras pa mera invecklade inkomst-
forhallanden.

2 Skatteadministrationen i vid mening
kunde krympas hogst visentligt och dess
arbete rationaliseras. For staten skulle det-
ta leda till stora utgiftsbesparingar.

3 For den enskilde skulle det bli mera 16-
nande att arbeta, inte minst att géra en
extra insats, vilket skulle stimulera hela
det ekonomiska livet och bredda skatteun-
derlaget. Det skulle ater bli mgjligt att
genom egna kraftanstrangningar och utan
finurligt utnyttjade avdrag eller rena spe-
kulationsaffarer fa medel till 6nskade
egendomsforvarv. Den tid som nu anslas
till s k skatteplanering skulle kunna anvan-
das for produktiv verksamhet.

4 Samhillet skulle utan 6kade kontrollat-
garder fa bukt med det allmant forekom-
mande skattefusket och med den ekono-
miska brottslighet som har sin grund i det
hoga skattetrycket. Den sk svarta ekono-
min skulle trangas tillbaka och samhills-
moralen samtidigt starkas. Den infektera-
de debatten om avdrag, marginalskatter,
indexreglering och ekonomisk oréttvisa
kommunerna emellan skulle sjalvdo, efter-

som dessa begrepp inte liangre skulle h:
nagon reell innebord.
5. Staten skulle antligen fa ett fast gre
om den kommunala utgiftspolitiken, vik
ken i visentlig man har bidragit till il
vaxten 1 den offentliga ekonomin, sirs 4
under senare ar. Likvil skulle utrymme f¢
en sjalvstindig kommunal verksambh
alltjamt finnas kvar. Kommunernas
ligheter till egna initiativ skulle snarar
forbattras genom att arbetsfordelninge
mellan staten och kommunerna ble
mera preciserad.

Skatten som fordelningspolitiskt
instrument
Nagon kanske invinder att allt detta ng
ar riktigt och bra men att den tankta om
laggningen av skattesystemet dven
mer oldgenheter av fordelningspolitisk o
statsfinansiell natur. \
Vad den fordelningspolitiska effekte
forst betraffar bor inledningsvis erinras of
att det samlade skatteuttaget i vart land
dag motsvarar drygt halva bruttonation:
produkten (52,9 procent). Den progressiy
statsskattens andel av bruttonationalpr
dukten ar dock betydligt ldgre eller enda
ca 6,5 procent. I forhallande till det tota
skatteuttaget dr andelen ca 12 procen
Man bér vidare beakta att fyra femtedel
eller 80 procent av all taxerad inkoms
landet — fore allmdnna avdrag — finn
inkomstskikten upp till en sammanra
inkomst av 50000 kronor. Skikten 6
90000 kronor, vilka skulle kunna si
representera vad som brukar kallas hd




msttagarna, svarar for mindre an 5 pro-
av den totala sammanraknade in-

t ar alltsi endast i begriansad ut-
ing som statsutgifterna finansieras
lom progressivt bestimda skatteinkom-
. Av dessa harrdr i sin tur blott en
1ga del fran skattebetalare med hoga in-
mster. Den statliga inkomstskattens ka-
ktar av socialt fordelningsinstrument ar
d andra ord starkt overskattad. I da-
ns samhalle finns andra, till sina verk-
ar mindre skadliga sétt att virna om
onomiskt eftersatta grupper. Man bor
;sa halla 1 minnet, att ett rationellt skat-
ystem inte kan utformas enbart med
isyn till sina fordelningspolitiska effek-
. Aven en sidan omstindighet som
tternas inverkan pa ekonomisk tillvaxt,
svilja, personlig tillfredsstéllelse och
hallsmoral maste agnas tillborlig upp-
ksamhet.

Allt detta, sett mot bakgrunden av de
bara oldgenheter som det nuvaran-
skattesystemet medfor, ger otvetydigt
[ handen att de fordelningspolitiska syn-
nkterna inte utgor nagot hallbart motiv
* ett bibehdllande av nuvarande ord-
g. Det bor ocksa hallas 1 minnet att
an genom cn jamkning av bruttolénerna
n mildra de effekter pa inkomststruk-
n som en avveckling av skatteprogres-
onen medfor. Virt att beakta ar vidare
de sk inkomstsvaga grupperna mer an
gra andra ar betjanta av en ekonomi i
ans och utveckling.

Storre avseende bor da fastas vid det

inkomstbortfall for staten som skulle bli
foljden av en skattereform enligt den mo-
dell som har skisserats ovan. Genom den
sporre till 6kade arbetsinsatser av skilda
slag som bleve ett resultat av reformen
skulle den dock i betydande utstrackning
bli sjalvfinansierande, sirskilt pa lingre
sikt. Den tankta omlaggningen av skatte-
systemet bor vidare ses som ett led i en
allman sanering av statsfinanserna, inne-
fattande aven vasentliga utgiftshesparing-
ar. Darutover har staten alltid méjlighet
att skaffa sig erforderlig inkomstforstark-
ning genom att hoja de indirckta skat-
terna, exempelvis mervirdeskatten. Vis-
serligen ar en del nackdelar férbundna
med en sadan atgard, framfor allt pa
grund av dess inverkan pa den allmanna
prisnivan, men dessa nackdelar viger latt
mot de fordelar som skulle folja av den
progressiva skattens avveckling.

I detta sammanhang ma till sist pape-
kas att en annu storre forenkling av skatte-
systemet skulle astadkommas, om den di-
rekta inkomstskatten och atskilliga andra
skatteformer ersattes av en allmin skatt pa
forbrukningen. En differentiering av skat-
tesatserna med héansyn till varuslag och
typer av tjanster skulle underlitta 6ver-
gangen till en sddan ordning, genom vil-
ken samma konsumtionsreglerande effek-
ter som vid den sk utgiftsskatten skulle
kunna nas utan att den komplicerade och
darfor kostnadskravande pappersexercis
som denna skatteform skulle ge upphov till
behovde tillgripas.
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