DICK HICHENS-BERGSTROM:

Den europeiska sakerhetskonferensen

Fran Helsingfors till Madrid har
ambassador Dick Hichens-Bergstrom satt
som underrubrik till sin artikel om ESK, den
europeiska sakerhets- och
samarbetskonferensen. Samtidigt som
forfattaren under dren 1973—79 var
ambassador i Rom var han dven ordforande i
den svenska ESK-delegationen i Genéve
1973/74. Han redogor har for bakgrunden
till Helsingforsmitet, de ryska kraven da pa
stadfastelse av status quo i Europa och de
vastliga anspraken pa motprestationer. Tvad
uppfoliningskonferenser har hallits i Belgrad
och nu senast i Madrid. Forfattarens
bedomning av ESK-processen ar praglad av
viss skepsis.

I betraktelser om nordisk sakerhetspolitik:
ser man sallan eller aldrig den europeiska
sikerhets- och  samarbetskonferensen
(ESK) omniamnas som exempel pa sidana:
politiska fenomen som har att géra med
landernas trygghet. Inte ens i docent
ter Wahlbécks kringsynta intrddesan{o
rande i KVA (maj 1978), "’Sverige, Nor-
den och stormakterna”, beréres annat an
forbigaende ”fortroendeskapande atgar:
der” — framst forhandsbesked om militara
mandvrar — ett av de amnen som Sverig
gjort sig sarskild moda att driva 1 ESK:
sammanhang, dven vid  Madrid:
konferensen.

Vad handlar di ESK om? Ar den @
fredsfaktor? Eller rent av en osiakerhetsfak-
tor? Man har list om ytterligt starka mot
sattningar vid uppfoljningskonferensen |
Madrid. Man erinrar sig kanske ocksa de
sk Helsingfors-dokumentet, underteckna
i festiva, ja festivala former sommare
1975 av sadana giganter som Bresjnev
Ford och Giscard d’Estaing. Den glans:
fulla avslutningen i Finlands huvudstad®
forde tanken till ett varaktigt europeisk
fredstillstand, en europeisk konsert i av:
spanningens tecken.

Inte sedan Wien-kongressen 1814/13
hade sa manga statschefer, regeringschefe
och ministrar samlats pa en och sa
plats. Enbart den svenska delegationen
naturligtvis ett intet mot véra arliga FN
delegationer — bestod av en statsministe
en utrikesminister, tva statssekreterare, t
-utrikesrad plus ett myller av experter.
singfors-motet var hojdpunkten i 1970-t
lets avspdnningsprocess. Dartill var det:
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evenemang som in amplissima for-
ma bekriftade Sovjets hegemoni 6ver
‘Ost-Europa.

grunden till Helsingforsmotet
Innan Helsingfors-dokumentet underteck-
nades hade ett langt utdraget forberedel-
earbete forekommit. De manga turerna
jade redan 1954, da den sovjetiske
trikesministern Molotov foreslog en euro-
peisk sakerhetskonferens. Projektet var ett
ed 1 de ryska forsoken att hejda Vast-
Tysklands aterupprustning och integra-
tion i NATO — dvs i realiteten att upp-
uckra  banden mellan USA och
Vist-Europa. I 1950-talets frostiga poli-
tiska klimat rann den ryska propaen ut i
sanden. Forst nar den polske utrikesminis-
tern Rapacki 1964 i FN aterupplivade
en om en europeisk sakerhetskonferens
borjade det pa vastsidan finnas gehor for
agon form av uppgorelse av stabiliser-
nde slag om &kad europeisk sikerhet.
misstanksamheten 1 vast vad gallde
s avsikter var lange pafallande stor, lik-
som osakerheten om den egna taktiken.

& Sedermera foljde en rad propagandis-
tiskt-taktiska deklarationer frin bada si-
“dor. Som det visentliga, och mest padri-
vande, bor nog i retrospekt betraktas
tillkomsten 1966 av “’den stora koali-
tionen” 1 Vist-Tyskland och darmed in-
ledningen till Willy Brandts ”Ostpolitik™.
- NATO forklarade sig i juni 1968 intres-
serat av overliggningar om styrkereduk-
tioner, men invasionen i Prag i augusti
ma ar satte stopp for denna utveck-
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ling. Dock inte langre an till 1969, da den
sk Budapest-appellen tillkom (Europas
sakerhet och 0st/visthandelns villkor)
samt — for Sverige kanske viktigast — Fin-
lands erbjudande att anordna férberedan-
de overlaggningar i Helsingfors.

Den svenska regeringens Sprachregel-
ung hade ditintills varit avvaktande (ja till
en sakerhetskonferens ’om den var val for-
beredd och fick allmant stod’’) men blev
nu efterhand positivare. NATO gav gront
ljus for sadana forberedande Overligg-
ningar forst nar Brandts Ostpolitik lett till
att de vast-tyska avtalen med Moskva och
Warszava godkidnts av forbundsdagen i
Bonn i maj 1972.

Efter alla dessa vandor inleddes i Hel-
singfors hosten 1972 forberedande infor-
mella 6verlaggningar som gick ut pa att
formulera ett mandat for den konferens
som 1973/75 i Geneéve hade i uppdrag att
ge innehall, och om mgjligt mening, at alla
de texter och presumptiva ataganden som
nu gar under namnet Helsingfors-doku-
mentet. Dirmed hade ESK-processen
sjosatts.

Geneévekonferensens malsittning

Geneve-konferensen, 1 vilken 33 euro-
peiska lander samt USA och Canada del-
tog, forvantades kunna slutféra sin uppgift
under hosten 1973. Men det skulle dréja
anda till juli 1975 innan det digra slutdo-
kumentet var fardigt for undertecknande i
Helsingfors. Da jag en gang (som ordfor-
ande i den svenska ESK-delegationen) fra-
gade davarande utrikesministern Sven
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Anderson vad han — utover alla lairdomar
jag inhamtat fran UD’s ivriga expertis —
ville ge som instruktion, svarade han: ”Jo,
det ar 3 saker — talamod, talamod och
talamod!”

Det sovjetiska huvudintresset 1 konfe-
rensen var att fa ”principen om granser-
nas okrankbarhet” godtagen. Med denna
abstrakta formulering ville man, i avsak-
nad av ett allmént fredsslut efter det andra
varldskriget, fa Jalta-6verenskommelsens
gransdragning politiskt bekraftad. Alltsa
en stadfastelse av status quo i Europa som
inte kunnat i direkt form regleras, eftersom
det skulle inneburit formlig accept av exis-
tensen av tva tyska stater. Men for att ge
sig in pa detta foretag, som man dock i
tysthet redan godtagit, krivde man pa
vastligt hall sovjetiska motprestationer.
Dessa gillde Europas samexistensproblem
i vidstrackt bemarkelse; inte minst ville
man prioritera “friare rorelser av manni-
skor, idéer och information”, det som efter
tillkomst
under den inte alltid entydiga beteckning-

Carter-administrationens gar
en human rights.

For svensk del var detta oantastliga ting
— vem kan invinda mot manskliga rattig-
heter? Men Sverige lade som forut berorts
for egen del stor vikt vid “’fortroendeska-
pande atgarder” pa det militira omradet.
Schweiz hade, och har, en annna kapp-
hast: ett system for fredlig 16sning av tvis-
ter (ett amne som naturligt nog alltid mas-
te behandlas hoviskt).

Geneve-konferensens agenda utgjorde
saledes en paketuppgorelse. Dvs det fanns

en “linkage” mellan de ryska kraven och

de vastliga anspraken pa motprestationer.
Dirmed var det ju ocksa klart att malsatt-
ningarna for konferensen var diametralt
olika, s olika i sjalva verket att man redan
under Geneéve-konferensen fragade sig om
vast-sidans aspirationer egentligen var
realistiska. Jag erinrar mig ett uttalande
av Henry Kissinger 1974 da Geneve-motet
redan pagatt over ett ar och man i alla
utrikesdepartement borjade vadra sin ota-
lighet: ”Kan nagon tro att ett antal texter
frain Genéve kan andra pa 500 ars tsarism
och 60 ars sovjetvalde?”

Aven om Kissinger hade ritt i sin skep-
sis, var anda det vasentliga, sarskilt for de
medelstora och sma landerna, att den all-
manna uppslutningen kring sakerhetskon-
ferensen bidrog till avspanningsprocessen.
Att deltagarna i Geneve-arbetet dock
stundom fick en kinsla av att syssla med
abstrakta riknestycken berodde pa samti-
diga handelser i omvérlden, enkannerligen
det israelisk/egyptiska kriget hosten 1973
och den internationella oljekrisen.

Uppfoljningskonferenserna
Efter Genéve och Helsingfors har foljt tva
sk uppfoljningskonferenser, den forsta
Belgrad 1977—78, den andra i Madrid
mars 1981. Deras uppgift har varit at
konstatera i vilken grad deltagarlinde
levt upp till Helsingfors-dokumentets a
ganden, lat vara att dessa ej ar folkrittslig
bindande, men darutéver att vidareut
veckla samarbetet pa nya omraden. M
dan bade Geneve och Helsingfors slutade
relativ harmoni — rent euforiska stéi




ningar saknades inte — har sarskilt upp-
foljningskonferensen i Madrid haft karak-
tar av politisk pseudo-rattegang med be-
skyllningar och motbeskyllningar. Nagot
utpraglat betryggande eller nervlugnande
har detta inte varit. Naturligtvis har inva-
ionen av det avlagsna Afghanistan bidra-
git till denna europeiska klimatforsamring,
ikasa mer naraliggande ting som utveck-
lingen i Polen. Roster hojdes for att upp-
skjuta Madridmétet. Men ”momentum”
maste tillvaratagas, invinde andra. Sa
kom konferensen till stdnd, till stor del a
contre-cceur.

Det kan sidgas att Sovjet, efter den de-
cennielinga satsning man gjorde pa pro-
jektet om en sikerhetskonferens, hade ett
vested interest att bevaka. Ett osedvanligt
negativt debattinlagg forekom déaremot
en av de franska presidentkandida-
terna, Jacques Chirac, tidigare premiar-
ister och nu gaullismens framste tales-
an, hivdade att, efter vad som hant i
\fghanistan, bort upp
lelsingforsdokumentet.

vast saga
Sveriges intresse for ESK-processen ar
allmanpolitiskt. Darmed asyftas ESK som
ott forum for att markera trovirdigheten i
k neutralitetspolitik, inbegripet de
ligheter detta forum erbjuder for
‘svenska regeringen att framligga egna
; gtslag, ibland i form av sk utspel. Det hor
‘ocksa till det positiva i denna bild att de
fyra neutrala — forutom Sverige, Finland,
Schweiz och Osterrike — emellanit kun-

a neutrala grupp har efterhand ut-
vidgats med nagra alliansfria lander som i
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ESK-sammanhang vill inta en oberoende
stallning: Cypern, Jugoslavien, Liechten-
stein, Malta och San Marino. NN-grup-
pen som den kallas, (Neutrals and Non-
aligned),
bracklig gemensam namnare — vilket i
den heterogena forsamling som ESK utgor

har visserligen en mycket

narmast ar normalt — men har dock i lasta
forhandlingslagen inte alltid varit utan all
betydelse. De nordiska linderna konsti-
tuerar fortlopande en nyttig samrads-
grupp, trots att — eller just darfor att —
Danmark och Norge tillhor NATO och
Danmark dartill ar ett EG-land.

Som bekant har de nio EG-linderna —
numera tio efter Greklands upptagande
som medlem — inte alltid latt att samord-
na sina utrikespolitiska stdllningstagan-
den. For dessa lander verkade ESK-konfe-
rensen i Genéve — och senare — katalyse-
rande darigenom att det blev en politisk
nodvandighet for dem att atminstone utat
redovisa identiska positioner, ofta givetvis
kompromissartade. Sikert skedde det med
avsevard moda pa grund av fransk och
annan intransigeance.

Svart att uppna resultat

Om man ser pa ESK som instrument for
avspianning 1 var del av varlden vore det
givetvis — liksom vad giller FN — orétt-
vist att lagga skulden pa instrumentet for
att det ej astadkommer tillrackligt goda
resultat. Sadana forutsatter uppenbarligen
ett minimum av intressegemenskap eller
samforstand, utan vilket kvarnarna mal
tomning. Daremot dr det obestridligt att i
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en avspanningskonjunktur ESK-processen
kan spela en nyttig roll for sma och medel-
stora stater som da kan engageras i alle-
handa dialoger pa jamlik grund. Men det
vore dessviarre illusoriskt att tro att i ett
hardnande internationellt klimat de mind-
re linderna kan astadkomma mycket mer
an krusningar pa ytan. Ett internationellt
sakerhetsinstrument byggs inte pa en dag.

Arbetet 1 ESK-ramen fors, om man jam-
for med FN och dess manga fackorgan, i
stillsamma former. Nagon protokollforing
sker inte annat an att slutliga texter utat
redovisas. Daremot star det varje delta-
garland fritt att i pressmeddelanden till-
kdnnage innehallet i egna uttalanden och
forslag. Vad Madrid-konferensen betréffar
gav man tex fran svensk sida hosten 1980
stor publicitet at ett forslag om en europe-
isk nedrustningskonferens for att pa regio-
nal basis soka stivja den nukledra och
konventionella kapprustningen. Det an-
gavs ocksa att Sverige skulle vara villigt
att sta som vard for en sadan konferens.
Liknande konferensforslag hade vid Mad-
rid-konferensen tidigare framforts av Po-
len och Frankrike. Manga kanner sig sa-
ledes kallade till insatser pa detta omrade.
Sverige har ocksé i detta forum tagit upp
frigan om Raoul Wallenberg, samt —
inom ramen for de ekonomiska samarbets-
fragorna — lagt fram ett sarskilt forslag om
skiljedom, av intresse for inte minst Stock-
holms Handelskammares
Skiljedomsinstitut.

Men som Madridmoétets nyckelfraga
framstar i skarp relief fraigan om en ned-

rustningskonferens, dar allteftersom motet

framskridit — eller snarare statt stilla =
supermakternas positioner alltjamt ar las-
ta. Att under sadana forhallanden ESK-
konferensen skulle kunna enas om ett
mandat for en europeisk nedrustningskon-
ferens verkar osannolikt.

Tillimpningen av de manskliga
rattigheterna
De inslag i Helsingfors-dokumentet som

balanserar skrivningen om grinsernas
okrankbarhet avser, som forut berorts,
fritt informationsutbyte och mainskliga
kontakter mellan 6st och vist, familjeater-
foreningar mm. Vi har de senaste aren
sett grupper framtrida i Osteuropa, tom i
Sovjetunionen, som pafordrat full tillimp-
ning fran respektive regeringars sida ay
atagandena i Helsingfors pa det manskliga
rattighetsomradet. Samtidigt har vi mast
konstatera de tragiska bakslag som drab-
bat manga av dessa “dissidenter”’. Kanske:
man om Helsingfors-dokumentet borde ci-
tera det franska ordspraket: Qui seme le
vent récolte la tempéte — den som sar vind
skordar storm.

Sannolikt ar det dock sa att det var den
1977 tillkomna Carter-administrationen
starka emfas pa temat ménskliga rattighe:
ter — snarare an Helsingforstexten so
sadan — som gav vind i seglen at strivan
dena att mojliggora rorelser av manniski
och idéer Gver nationernas granser. A
den ena supermakten gjorde detta till
hérnsten i sin politik kunde knappast un
ga att ha en destabiliserande effekt satill
da som den fundamentala motsattningei




| mellan st och vast darmed blev starkare
markerad. Det senaste halvarets utveck-
ling i Polen kommer ofrdnkomligen med i
ett sadant perspektiv.

Slutdokumentet

Madridmétet pagar annu. Den “target
date” for avslutningen man satt upp, den
5 mars, ar gott och val passerad. Ett sk
slutdokument skall redigeras innan man
atskiljes. Eftersom genesis— Helsing-
forsdokumentet — ar utomordentligt vl
valanserat har uppfoljningskonferenserna
samma ambition att tillse att ingen slag-
sida tillits uppkomma. Den nuvarande
konjunkturen — med Washingtons atmin-
tone fn hoga tonldge — torde tillférsakra
redaktorerna av slutdokumentet i Madrid
annu en tids full sysselsattning. Men erfa-
renheterna fran ESK visar att "allt plots-
kan lossna”, och att det ar i sddana
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forhandlingsligen de obundna neutrala
landerna har mgjlighet att fungera som
maiklare och medlare. Och da — naturligt-
vis — bli kritiserade fran bada sidor.

Om NN-gruppen denna gang har moj-
ligheter att finna en forlosande formel ar
ovisst. Med enbart en kosmetisk 19sning
vore foga vunnet, varken i de dominerande
sakfragorna eller vad giller ESK-proces-
sen som sadan. Att ESK skulle soka sig
upp till verbala
suddighetsniva kan knappast vara ett all-
mant europeiskt intresse.

Finlands president Urho Kekkonen sat-
sade, mer an nagon annan europeisk stats-
man, sin enorma auktoritet pa det unika
foretag” som ESK innebar i Europas ef-

FN-resolutionernas

terkrigshistoria. Fa av Europas lander har
sa starkt intresse som Sverige av att stodja
Finlands roll harvidlag. Det skulle i sa fall
vara Sovjetunionen. Men ocksa Forenta
Staterna.




