HAKAN WINBERG:

Farre lagar — men battre

Regeringen stravar i sitt lagstifiningsarbete
efter att forstirka den enskildes stallning och
forhindra krangel och onidig byrakrati
betonar justitieminister Hakan Winberg i sin
artikel. Aterhillsamhet i lagstifiningen ar av
stor betydelse. Det hijer lagarnas kvalitet da
lagforslagen hinner overvigas battre.
Brandkarsutryckningar ger inga bra lagar.
Domstolar och andra myndigheter maste fa
battre mojligheter att orientera sig i gallande
lag och folja den. De vanliga medborgarna
madste ocksd fa en rimlig chans att halla reda
pa vad som galler. Da okar allmanhetens
fortroende for samhallssystemet. Men lagar
kan ocksa behova utvdrderas och omprivas.
Darfor har man i forarbetena till lagen om
en allman skatteflyktsklausul angett att den
skall omprovas efter fem dr.

Lagstiftningstakten ar otvivelaktigt hog i
det moderna svenska samhaillet. Manga
anser att den ir alltfor hog. '

En blick i en argang av Svensk Forfatt-
ningssamling (SFS) visar hur manga lagar
och forordningar som har kommit till eller
andrats under ett ar. Foljer man utveck
lingen bakat i tiden finner man att antale
forfattningar har oOkat vaxentligt unde;
den senaste femtiodrsperioden. Aven or
antalet forfattningar i SFS inte i sig ar del
visentliga och inte ensamt ger en ratt bile
av lagstiftningens omfattning ger utveck:
lingen anledning till nagra synpunkte
kring lagstiftningstakten. ’

Det finns da skal att inledningsvis note
ra att den nya grundlagen och de i anslut
ning till denna meddelade reglerna om
kungorande av forfattningar i ndgon ma
har bidragit till en 6kning av antalet for:
fattningar i SFS. Betriffande en del forhal
landen som tidigare inte beh6vde regleras
i SFS ar numera forfattningsskrivande
nodvindigt. Till bilden hor att atskilliga
forfattningar inte publiceras i SFS utan i
de centrala verkens forfattningssamlingar.

Antalet férfattningar i SFS

Ar 1980 1143
Ar 1975 1430
Ar 1970 1035
Ar 1960 745
Ar 1950 689
Ar 1940 1068
Ar 1930 454

Dessa siffror visar att miangden nya for
fattningar ar stor. Intressant ar att se at




antalet nira nog férdubblades under peri-
oden 1960—1975 men att en viss minsk-
ning har skett senare ar.

Finns det nagon o&verordnad princip
som automatiskt bestimmer normgivning-
‘ens omfattning och vad lagstiftaren skall
gora? Svaret dr nej. Lagstiftningens om-
fattning ar alltid ytterst en fraga om vilken
inriktning regering och riksdag vill ge
samhallsutvecklingen. Men &dven andra
omstandigheter spelar in. Forklaringen till
okningen av antalet forfattningar ar 1940
ligger utan tvivel i att krigsforhallandena
iframtvingade statliga ingripanden pa om-
raden som dittills varit forbehallna de en-
skilda.

Siffrorna for krigsaren och fran 1970-
talet ger beldgg for att lagstiftningstakten
blir intensivare i ett samhalle dar staten
far en alltmer dominerande roll. Lagstift-
ningstakten blir hogre hos den som vill
vidga den offentliga sektorn dn hos den
- som inte har sidana ambitioner.

Forstirkning av den enskildes still-
- ning

En ledstjarna for den nuvarande regering-
ens arbete ar att den enskildes stillning
skall forstarkas. Krangel och onédig byra-
krati skall forhindras. Denna mélsittning
paverkar lagarnas innehéll och mingd. I
samma riktning verkar regeringens stri-
vanden att i stéllet for att 6ka politikernas
makt soka starka de enskilda medborgar-
nas stillning och inflytande 6ver sin egen
situation. Denna instdllning paverkar
dock forst pa sikt antalet lagar. Avregle-
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ringen maste ju ocksa ske genom lag. Intill
dess att sa har kunnat ske pa olika omra-
den maste ocksa gillande forfattningar
andras fran tid till annan tex pa grund av
de organisatoriska forandringar som fort-
lopande sker. Varje sadan dndring avspeg-
lar sig genom ett nytt nummer i SFS.

Man kan alltsa inte bara jamfora siffror
over antalet lagar. Man maste ocksa stu-
dera deras innchall. Det finns en central
skillnad mellan dem som foretriader den
liberala rdttsstatens idé och dem som ser
lagstiftningen som ett instrument for den
socialistiska samhéllsomvandlingen.

Skillnaden galler lagstiftningens all-
ménna inriktning. Vara grundlaggande ci-
vil- och straffrattsliga lagar bygger pa en
avvagning mellan olika berérda intressen.
Foretrader man en liberal samhillssyn,
slar man vakt om den grundsyn som prag-
lar bl a dessa lagverk och som kan uttryck-
as sa att regelsystemet i princip inte bor
begriansa de enskilda méanniskornas och de
enskilda foretagens rorelsefrihet. Det skall
i stillet ge mekanismer for att forebygga
konflikter mellan olika parter eller for att
l6sa sidana i den médn de anda uppstar.

Intresset av valfrihet for den enskilde
maste dock vagas mot de skador och nack-
delar som en fullstindig frihet kan medf6-
ra for vissa manniskor eller i vissa situa-
tioner. Barn och ungdom hor tex till de
grupper av medborgare som lagstiftningen
bor skydda pa handlingsfrihetens bekost-
nad. Detta synsatt aterspeglar virderingar
som omfattas av sa gott som alla i vart
land.

I andra fall kan avvagningen vara sva-
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rare. Vi har i vért land en omfattande
naringsrattslig, arbetsrittslig och konsu-
mentrattslig lagstiftning. Har har mening-
arna om lagstiftningens utformning ibland
varit delade, och det kan vara svart att fa
en entydig bild om var den allmadnna opi-
nionen star.

Viktig avvigning

Det faktum att lagstiftningen bor vara ett
uttryck for en avvigning mellan olika
intressen istéllet for ett ensidigt stallnings-
tagande till forman for ett forment sam-
hallsintresse att tillgodose det allménna ar
en grundliggande princip 1 en liberal
rattsordning. Detta bor hallas i minnet nér
ny eller andrad lagstiftning blir aktuell. I
stor utstrackning sker som bekant detta
genom framstéllningar fran myndigheter
eller organisationer. En myndighet kan
lagga fram ett forslag som, betraktat fran
de synpunkter som myndigheten sjalv har
att bevaka, kan synas vl motiverat. Men
regering och riksdag maste som medbor-
garnas foretradare gora en mera Gvergri-
pande avvigning mot andra intressen. Att
verkstilla denna avvagning ar en av de
viktigaste uppgifterna for lagstiftaren.

Det har blivit alltmer vanligt att det
stalls krav pa lagstiftning i en aktuell de-
batt kring ett specifikt eller nyupptackt
problem. Att under tryck av en stark opi-
nion snabbt initiera ny lagstiftning kan
synas som ett uttryck for handlingskraft.
Det ar sjalvklart att missforhallanden
snabbt bor rittas till. Ett exempel pa det
ar den lagstiftning angaende valdsfram-

stallningar 1 videogram som nyligen fram-
lagts. Men kravet pa skyndsamhet far inte
tillgodoses pa ett satt som inger tvivel om
att lagen blir grundad pa riktiga avvag-
ningar och dndamalsenligt utformad. Det
kan tvdartom vara ett tecken pa styrka att
motsta ett kraftigt tryck fran en ofta tillfals
lig opinionsyttring. Ofta dr det ocksa sa att
problemet kan 16sas redan genom en kor:
rekt tillampning av gallande lag.

Att gora standiga brandkarsutryckning:
ar ar knappast den ritta lagstiftningsme-
toden. For att fullfolja bilden finns det an-
ledning att komma ihag att ett stort antal
av brandlarmen faktiskt ar falska.

Aterhallsamhet i lagstiftningen
En aterhallsam attityd fran lagstiftarens
sida ar alltsa motiverad inte bara for att
begrinsa antalet forfattningar utan ocksa
for att hoja lagarnas kvalitet. Aterhallsam
het i lagstiftningen, som princip, ar moti-
verad ocksd av andra skal. Lagforslagen
hinner 6vervigas battre. Domstolar och’
andra myndigheter liksom organisationel
och enskilda far battre majligheter att ori-
entera sig i gallande lag och folja den.
Rittsvillfarelse, dvs okunnighet om vad
som star i lagen, ar i svensk ratt inte nagon
ursakt om man bryter mot den. Detta ar
ocksa ett skl — och ett starkt sidant — att
halla igen lagstiftningsivern. En vanlig
manniska maste ha en rimlig chans a
halla reda pa vad som giller. Annars blir
resultatet en allt vidare klyfta mellan indi
vid och samhalle. |
En noggrannare bearbetning av reform:




forslagen kan dampa takten. Lagarna kan
da bli biittre forankrade i de enskilda med-
borgarnas rattsmedvetande. Denna bear-
betning gors ocksd numera. Den dimpade
takten kommer att markas successivt. |
arets budgetproposition har jag sarskilt ta-
git upp denna fraga.

Lagradsgranskningen ar ett viktigt led i

den noggrannare bearbetningen och dar-
med i stravandena att fa god kvalitet pa
lagarna. Lagradet, som bestar av domare
fran hogsta domstolen och regeringsrit-
ten, skall granska lagforslag inom stora
delar av den lagstiftning som for den en-
skilde medborgaren ar mest betydelsefull.
En viktig nyhet ar att ocksa skattelagstift-
ningen faller under granskningsskyldighe-
ten. Under senare delen av 1970-talet har
lagridsgranskningen anvints i Okande
omfattning.
Det ar ocksd vasentligt att lagar och
forfattningar inte trader i kraft sa snabbt
att medborgarna inte far rimlig tid att sat-
sig in i nya regler.
I det har avseendet har det skett en klar
andring till det battre. Betriffande en
tredjedel av de forfattningar inom justitie-
departementets omrade som kom ut forsta
halvaret 1980 var exempelvis tiden mellan
regeringens beslut och ikrafttridandet mer
an sex manader. I cirka halften av fallen
var tiden mer an tre manader. I de fall dar
tiden var kortare dn tva manader var det i
allt vasentligt forfattningar som riktade sig
till myndigheter och inte till enskilda per-
soner eller foretag.

Det kan i detta sammanhang ocksa
namnas att det numera ar en malsattning
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for regeringen att genom ett nira samar-
bete med myndigheterna sakerstalla att
tillimpningsanvisningar till ny lagstift-
ning kommer ut i god tid.

Utvirdera reformer och omprova la-
garna

Det ar viktigt att man efter en tid utvirde-
rar olika reformer och ser efter hur det
praktiska utfallet har blivit. Det ar ocksa
ndgot som regeringen numera gor i starkt
okad utstriackning. Den omtalade lagstift-
ningen om en allmin skatteflyktsklausul
ar ett mera ovanligt exempel pa detta. Dar
har man uttryckligen i lagens forarbeten
angett att den skall omprévas efter en fem-
arsperiod. Lagen ér ett exempel pa vad
man i USA kallar “solnedgangslagstift-
ning”’ dvs lagar som upphor efter en viss
tid om de inte fornyas. I de fall dar man
vid utvarderingen av en reform finner att
nagot har gatt snett eller att utrymme
finns for rationaliseringar behoévs ofta
forfattningsandringar for att ratta till re-
formen.

Detta belyser vad jag inledningsvis sagt
om att antalet forfattningar i SFS inte ger
en rattvisande bild av lagstiftningens om-
fattning. Stod for detta pastaende utgor
ocksa det forhallandet att det rent lagtek-
niskt ofta ar sd att man inte kommer un-
dan omfattande lagindringar, om man vill
begransa den offentliga sektorn — exem-
pelvis genom att avskaffa eller banta en
myndighet eller genom att ta bort en regle-
ring som inskranker foretagens handlings-
frihet. Detsamma giller om man vill “’sta-
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da upp” i ett snarigt forfattningskomplex
eller gora lagtexterna sprakligt enklare,
allt for att gora det lattare for den enskilde
att satta sig in i och forsta bestammelser-
na.

En utgangspunkt i lagstiftningsarbetet
bor slutligen vara att samhallet inte alltid
ar battre skickat an den enskilda individen
att styra och stilla pa olika omraden. Med
en motsatt utgangspunkt vaxer snart fram
ett formyndar- och regleringssambhille dar
medborgarna formligen drunknar i lagbud
och andra foreskrifter och klyftan mellan
individ och samhalle blir allt vidare.

Aterhallsamheten i lagstiftningstakten

far dock sjélvfallet inte drivas darhdn att
lagarna blir foraldrade eller innehallsmas-
sigt uttunnade. D& uppstar risk for ett pre-
judikatvalde, dar den tysta eller otydliga
lagen fylls ut av domstolarna i en utstrick-
ning som rimmar illa med den grundlags-
fasta principen att all offentlig makt utga
fran folket, vars framsta foretradare ar
riksdagen. En lagstiftning som praglas 2

de verkliga behoven och som sker med
sans och matta varnar daremot om den
enskildes rittssikerhet och dirmed ive
om allmianhetens fortroende for vart sam:
hallssystem.




