STEN E KJELLGREN:

Skall vi skrota landstingen?

Landstingens vara eller icke vara diskuteras.
Svensk Tidskrift har vant sig till Sten E
Kjellgren och Stig Rindborg som representerar
var sin uppfattning i denna fraga. Kanslichef
Sten E Kjellgren vid Lidingo kommun kritiserar
forslaget. Ju mer komplicerat samhdllet blir desto
fler uppgifter maste losas pa regional nivd, anser
han. Detta galler framfor allt i regioner dir en
stor tatort dominerar, men inte bara i fraga om
Stockholmsomrddet. Aven Ostersund, Uppsala
och Orebro dominerar starkt i sina bygder.
Forfattaren ar ocksa kritisk mot interkommunala
‘samarbetsorgan. Ledamiterna av
kommunalforbunden dr indirekt valda och kan
inte stillas till ansvar for sina beslut som
direktvalda politiker.

En programkommitté inom Moderata
lingspartiet foreslar att landstingen skall 2
vecklas. Kirnpunkten i argumenteringen
foljande: ’Kommuner och landsting star for
alltmer dominerande del av den offentliga ve
samheten. Det dr darfor sarskilt viktigt att d
na sektors 6kningstakt begransas’.

Sjukvarden ér sd dominerande i landstinge
budget att beslutsfattarna inte tvingas p
tera denna verksamhetsgren mot andra, vil
leder till onddigt héga kostnader. Uppgil
inom halso- och sjukvarden bor framst
foras till primirkommunerna. Slutsatsen.
detta kan formodas vara, att den specialiser:
regionsjukvarden, dar dven landstingen
sma, skall forstatligas.

Forslagsstillarna har inte presterat skym
av bevis for att den nya ordningen skulle
rationellare och billigare. Jamforelseobj
finns. Karolinska sjukhuset ar statligt. G
borg, Malmé och Gotland har redan sjuks
den i primarkommunal regi. Ar sjukvérden
rationellare och billigare? Kommunalekol
miska utredningen har behandlat denna frd
Varfor redovisar inte programgruppen resu
tet?

Trepartiregeringen har varit mycket angel
gen att sla vakt om det sociala trygghetssy
met och se till att den sociala vilfirden i
ransoneras med plinboken. Alltsa blev d
omvald 1979, men samtidigt har det varit sy
att hejda tillvixten av det statliga budget
derskottet. Pa alla nivier maste man ge sig
konkret verksamhet om det skall g att ast
komma mer dn marginella kostnadsminskn
ar.

Aven om nigot mer anlitande av privat 5
vérd 4n for nirvarande forordas, ar vi val @




ns om att det ar en samhallsuppgift att garan-
a alla medborgare en sjukvard ungefir pa
arande niva? Jo, sager forslagsstillarna,
n det dr administrationskostnaderna som
ar. Vad sdger att administrationskostna-
ma blir mindre om man lagger sjukvarden
nder kommunalférbund?

ogramkommittén siger vidare: “Ovriga
av landstingens verksamhet, framst tra-
k, kultur och vissa sociala instanser innebér
en dubblering av motsvarande primar-
unala eller statliga funktioner. De kan
rfor avvecklas”. Reservanterna, som vill ha
indstingen kvar som sjukvardshuvudmén, de-
r denna uppfattning och siger dessutom, att
a uppgifter inte bor laggas pa landstingen.
ta avsnitt verkar nagot perifert; jag anser
t trafiken ar ett regionalt problem, som har
ara samband med den regionala samhillspla-
ingen.

kala och regionala samhillsproblem

finns en rad sambhallsproblem, som bast
ses pa lokal, dvs primarkommunal niva, ja
det finns t o m fragor som skulle hanteras battre
indre enheter 4n vara nuvarande kom-
nuner. Jag ir anhiangare av socknar utan be-
skattningsritt! Om nu landstingen har tagit pa
uppgifter, dir kommunerna har tillriackligt
ingsunderlag, kan dessa fragor disku-
for sig. Jag ar inte frimmande for att till
primirkommunerna 6verfora provinsialldkare,
iktsskoterskor, annexsjukhus med lang-
idssjukvard, PBU (den psykiska barn och ung-
domsvarden), de utvecklingsstérda osv. Ge-
ett overforande av en del av dessa upp-

ifter skulle man na den samordning mellan
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sjukvard och aldringsvard och med skolhilso-
varden som skulle ge rationaliseringsvinster. I
Tierp pagar sedan flera ar forsok med samver-
kan i dessa avseenden mellan kommunen och
landstinget.

Ju mera komplicerat samhillet (och nérings-
livet!) blir, desto flera uppgifter maste l6sas pa
regional niva. Detta giller framfor allt i regio-
ner, dar en stor tatort dominerar. I internatio-
nella perspektiv har vi inga storstader och vart
naringsliv ar fortfarande utspritt 6ver stora de-
lar av landet beroende pa dess uppkomst. Det
ar inte bara de tre storsta staderna jag menar i
det fortsatta resonemanget. Aven Ostersund,
Uppsala och Orebro mfl dominerar starkt i
sina bygder. Hir maste sysselsattningspolitik,
bostadsforsorjning, trafikpolitik, samhaillspla-
nering mm angripas med utgangspunkt fran
hela regionen.

Programforfattarna avfirdar de regionala
aspekterna genom att siga: ~’Vissa storre sjuk-
vardsenheter kan med fordel drivas av flera
kommuner i samverkan”. Detta skall val tolkas
sa att man forordar kommunalférbund.

Programavsnittet om landstingen inleds pa
foljande satt: ”’I syfte att forenkla den offentliga
sektorn bor en stravan vara att minska antalet
beslutsnivder. Tre nivaer — stat, landsting och
primdarkommuner — med egen administration
och egen beskattningsritt forsvarar medbor-
garnas verblick och kontroll ... ”Langre ned i
texten aterkommer forfattarna till amnet och
sager: ”En avveckling av landstingen och ett
overforande av deras arbetsuppgifter huvud-
sakligen till primarkommunal niva innebér en
forenkling av den offentliga sektorn, vilket leder
till minskad byrakrati”. Jag fornekar att pro-
gramforslaget skulle ge oss en enklare och for
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medborgarna mera lattoverskadlig styrelse ef-
tersom jag havdar att det finns en rad sam-
hillsproblem, som maste skotas pa regional
niva.

Jag viljer att nu peka pa négra principiella
fragor, som diskuterades redan da det sk stor-
landstinget infordes i Stockholm. Davarande
finansborgarradet Hjalmar Mehr framlade for-
slaget i sitt budgettal den 5 december 1963. Det
finns mycket som tyder pa, att Hjalmar Mehr
eller hans medarbetare ldst boken ”Great Ci-
ties of the World” redigerad av den engelske
statsvetaren William R Robson. Kapitlet om
Stockholm ér skrivet av Gunnar Heckscher och
Per Holm.

De centrala fragestéllningarna nar det galler
administrationen av storstadsregionerna kan
enligt professor Robson sammanfattas pa fol-
jande satt:

1 Omréadens och myndigheters organisation

2 Folkligt intresse och demokratisk delaktighet
3 Den kommunala verksamhetens effektivitet
4 Storstadens finanser och

5 Planeringen av storstadsregionen

Effektivitet och finanser

Standarden i ménga storstadsomraden har va-
rit otillfredstdllande nar det galler skolor, bo-
stadsproduktion, 6ppna platser och liknande
omréden, trafik, allminna transporter, polis-
skydd mm. Orsakerna ar enligt Robson kom-
plicerade. Ibland kan de hirledas till felaktig
fordelning av funktioner mellan stora stider,
interkommunala samarbetsorgan och nationel-
la eller provinsiella myndigheter. Ibland ar or-
saken till missforhallandena bristfillig organi-
sation, sarskilt nir det giller fordelningen av

uppgifter mellan ménga sma och fattiga enh
ter.

Ett terkommande tema i skildringarna fr
olika storstider ir klagomal over otillrackl
finansiella resurser for att kunna tillhandah
kommunal service i en stor stad. Finanserna
alltfor ofta storstadernas akilleshal.

Sambhiillsplaneringen
Behovet av en 6versiktlig planering inom st
stadsregionerna betecknas av Robson som
frimsta skilet for en reformering av de dé
rande forhallandena, nir det géller dessa
ners administration (vilken pa de flesta
skedde genom samarbetsorgan). Mycket fa
ra stader hade enligt Robson spar av en n
overviagd planering. Som undantag na
Paris, Washington, Stockholm och ett
andra stader. I Stockholm fanns da ett regi
planeférbund, som manga tunga politiker
primarkommunal niva lingtar tillbaka
Kritiken mot landstinget som huvud
regionplanen gar ut pa att landstinget s
befogenheter att se till att regionplanen
verkligas. Om de ledande politikerna i prim
kommunerna ar ledaméter i styrelsen for
kommunalférbund, blir planen en uppgére
mellan dem som kan forverkliga planen.
Robson kommer dven in pa lokaliserings
tiska synpunkter och hiavdar att samhallspla
ringen maste syfta till att frAn storstaden/h
vudstaden utesluta sidana verksamhetsgren
som inte oundgingligen maste lokaliseras d
Planeringen maste vidare syfta till att
och undvika langa, tréttsamma och d
resor till arbetet. Stockningstendenserna mé
motverkas genom decentralisering. En pl:




ing med denna malsittning maste tillforsikra
ig kontroll 6ver hela den region som domine-
5 av den stora staden.

kommunala samarbetsorgan
lobson kritiserar 16sningar genom samarbets-
gan mycket hart. Varje kommunalférbund
sin styrelse, som endast intresserar sig for
in aspekt av regionens problem. Var och en av
essa styrelser kan bli ett centrum for opposi-
on av rationella l6sningar.
Den storsta oldgenheten med samarbetsor-
gan ar, att de inte funnit nigon metod att sam-
dna sitt arbete med narbesldktade verksam-
sgrenar, som skéts av andra samarbetsor-
. Hur kan man skilja pa problemomraden
bostadsforsorjning, transporter, huvudva-
och samhallsplanering?

ald forsamling for regionala fragor
n mycket viktig kritik mot kommunalférbun-
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den ar att de ar sa anonyma genom att de dr
indirekt valda. Demokrati forutsatter att val-
jarna kan stilla direkt valda politiker till an-
svar. Detta forutsitter att det finns en direkt-
vald forsamling med ansvar for de delar av
samhillsservicen som maste tillgodoses pa re-
gional niva. Detta blir betydligt enklare och
mera lattoverskadligt for viljarna ar ett stort
antal kommunalférbund.

Robson kallar systemet med direktvalda for-
samlingar dels for de lokala fragorna, dels for
de regionala “’the two-tier system” och beteck-
nar detta som enda sittet att finna en l6sning
pa storstadsregionernas problem, som ar foren-
ligt med fortsatt demokrati inom den lokala
forvaltningen. En stor del av dem som bor
inom storstadsregionerna utmarks enligt forfat-
taren av nagot som kan liknas vid politisk schi-
zofreni. De, som bor i en forort utanfor staden,
men arbetar i denna, har varken nagot infly-
tande eller medansvar, nir det géller den stora
stadens styrelse, vilken uppenbarligen ar av
stor betydelse for vederbérandes dagliga liv.
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