ELS JORGEN HAAGERUP:

d artiklar i Svensk Tidskrift 1979 redogjordes
de allménna valen inom EG-landerna till det
Jeuropeiska parlamentet. Var korrespondent i
mmark, redaktor Niels Jorgen Haagerup, som
r det danska utrikespoliliska institutet i

pe n, dr numera medlem i

opaparlamentet. Han redogor i sin artikel for
parlamentet ar sammansatt och hur det

gerar; alt etl parlament som har inte mindre
7 officiella sprak inte kan fungera alldeles
blemfritt ir ganska sjilvklart. Men han talar
sa om parlamentets befogenheter och hur det
faller att utvecklas. Att et verkligt etablerat
lament sd smdningom kommer att draga till

en betydande makt inom EG ar mycket troligt.

uropaparlamentets forsta 18 manader

Den europeiska gemenskapen fick dntligen
1979 sitt forsta folkvalda organ, namligen det
direktvalda Europaparlamentet (EP), bestaen-
de av 410 medlemmar fran de nio medlemslan-
derna. Hirtill kommer de 24 grekiska medlem-
mar, som | januari 1981 intradde i EP.

EP avslutade i december for andra gangen
sedan det forsta direkta valet behandlingen av
EG:s budget. Denna gang skedde det under
litet mindre dramatiska former dn i slutet av
1979, dd budgeten underkindes for forsta
géngen i EG:s historia. Uppgorelsen mellan
Ministerrddet — EG:s beslutande myndighet —
och EP har nu dnnu en gang visat, att starka
motsittningar gor sig gillande vad betriffar
karaktiren av Gemenskapens arbete och fram-
tid. Det ar inget markligt i att EP — tillsam-
mans med Kommissionen, som ar den perma-
nenta myndighet, som utses av Ministerradet
— star som foretradare for en utbyggnad av
EG-samarbetet, medan Ministerradet, som re-
presenterar medlemslidndernas regeringar, hal-
ler igen och foredrar en storre sparsamhet dn
Kommissionen och EP tycker om.

I motsats till vad som var fallet i december
1979 och de dirpé foljande méanaderna ar det i
ar ingen 6ppen strid mellan Radet och Parla-
mentet, som ar de tvda bestimmande budget-
instanserna. Parlamentets majoritet tog emel-
lertid i december 1980 en tilldggsbudget pa ca 1
miljard svenska kronor, som inte bara innehél-
ler ett anslag till offrena for den stora italienska
jordbdvningen utan ocksa anslag till social- och
regionalfonden. Dessa senare ar i motsats till
tex lantbruksutgifterna sk icke-obligatoris-
ka”. Denna kategori utgifter har Parlamentet
storre inflytande 6ver an de obligatoriska, som
utgér huvuddelen av EG:s budget. Flera med-
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lemslander med Frankrike i spetsen har vint
sig mot den sirskilda tilliggsbudgeten men har
inte fatt tillrackligt medhall i Ministerradet da
det kravs kvalificerad majoritet for att kunna
forkasta Parlamentets beslut. Danmark tillhor
de lander som reserverat sig mot Parlamentets
beslut men har dock betalt sin andel av till-
liggsbudgeten. Fragan om ett enskilt lands
vagran att betala till tilliggsbudgeten kan av
EG-kommissionen i forekommande fall foras
infor EG-domstolen.

Ytligt sett ror det sig om en konflikt mellan
pa den ena sidan tva integrationsivriga europe-
iska institutioner, som forvintas tala pa Ge-
menskapens viagnar, och den tredje institutio-
nen, namligen Ministerradet, som represen-
terar de nationella intressena. Vid en virdering
av EG:s nuvarande situation medverkar dock
starkt att flera forhallanden gor sig gillande,
vilka verkar bromsande pa en fordjupning av
den europeiska integrationen. Sjilva Europa-
tanken har under aratal haft motvind och det
beror huvudsakligen pa tva forhallanden.

Det ena ar den ekonomiska kris, som har
drabbat den vistliga varlden sedan 1973, delvis
framkallad och utlést av den dramatiska hoj-
ningen av oljepriserna. Denna kris har resul-
terat i stigande arbetsloshet, hog inflation och
stagnerande ekonomisk tillvixt. I detta sam-
manhang skall det erinras om att EG kom till
vid en tidpunkt, da grunden hade lagts till den
starkaste och kanske langvarigaste hogkon-
junktur, som var viarldsdel upplevt, namligen
fran slutet av 50-talet till borjan av 70-talet.
Den hade inte skapats av EG, men EG var inte
ensam om att dra fordel av den utan var ocksa

istand att gora detta pa ett sitt som kom att

gagna alla medlemslinderna och de lander,

som Gemenskapen var i kontakt med.
Déd denna hogkonjunktur mattades av och

fran 1973 avlostes av den ekonomiska kris, som

vi dnnu befinner oss i var EG i verkligheten
ganska illa forberedd pa att ta pa sig de svirig-
heter, som krisen utloste. Medlemslanderna

blev mera upptagna av att ta tillvara sina egna

att utvidga EG:s verksambhetsfalt, vilket avsiks
ten hela tiden varit.

Den andra orsaken till den starka motvind
som Europatanken nu befinner sig i, hing
samman med det tidsmassiga avstandet till de
integrationspositiva tankar, som finns intagnai
Gemenskapstraktaterna. En ny generation ay
politiker haller pa att rycka in pa scenen. Dei
har ingen erfarenhet av det andra virldskrig
och har mycket liten formaga till inlevelse i d
erfarenheter, som ledde till utvecklingen av de

europeiska efterkrigssamarbetet.

Europeiskt samarbete
Det europeiska samarbetet har utvecklat sig i
alltmer mellanstatlig riktning, vilket bla b
lyses av den omstandigheten, att majoritetshe=

slut i Ministerradet efterhand huvudsakliger

enligt mangas mening mer och mer utvecklat
sig till ett initiativtagande sekretariat och das
igenom i avtagande grad blivit den kraftkilla
for EG-samarbetet, som planerna var. Det di-
rekt valda EP:s utvecklingsmdjligheter begran
sas av de existerande traktatmassiga befogens
heterna, vilka blott kan dndras genom enhi
liga beslut av medlemslander, och den ekono

miska krisen, som gor medlemslindernas rege-




obendgna att utvidga EG:s finansiella
ligheter. En alltmera viktig del av dessa ar
‘momsandel, som tillfaller Gemenskapen
‘medlemslidnderna. Hittills har man icke
at ga utover 1 % och i betraktande av pris-
ngarna pa lantbruksprodukter bromsar
1a installning en verklig utvidgning av akti-
a inom EG.

a den positiva sidan maste man i alla fall
era, att EG har kunnat hindra en tillbaka-
g till en nationell tullskyddspolitik och att
gemensamma lantbrukspolitiken alltjamt
gerar forst och framst tillfredsstillande for
rukarna med ett rikligt utbud av alla lant-
sprodukter.

politiskt avseende har samarbetet mellan
nio — fran forsta januari 1981 tio — med-
islinderna utvecklat sig praktiskt taget obe-
at av de ekonomiska svarigheterna. Detta
itiska samarbete, som fungerar utanfor trak-
rna, har icke lett till att EG-landerna talar
d en stimma i alla fragor. Men 6verligg-
a om de utrikespolitiska angeligenhe-
har nu natt en sadan omfattning, att
enskilt medlemslands utrikespolitiska
slutandeprocess i avgorande grad priglas

ar darfor icke oberittigat att tala om
ingen av en egentlig europeisk identitet
er en europeisk dimension, dven om den ser
att bli mycket olika mot vad Rom-traktatens
er forestillde sig. Den dr mindre dogmatisk
ra pragmatisk. Den bygger icke pa en
opeisk forfattning for en federation eller en
federation, utan dr baserad pa en rad vanor
h regler, som dr under stindig utveckling
de politiskt och ekonomiskt.
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Det politiska samarbetet

Det kan vara anledning att pAminna om att det
forst och fraimst ar detta politiska samarbete,
som efter den davarande svenska regeringens
uppfattning hindrade ett svenskt medlemskap i
EG. Det politiska samarbetet har ocksa utveck-
lat sig ganska starkt, men det har icke blivit en
del av sjdlva det europeiska samarbetets trak-
tatsmdssiga grundval. Det dr numera inte tal
om nagon suveranitetsbegransning i samarbe-
tet. Danmark samordnar naturligtvis sin utri-
kespolitik nu i langt hogre grad med de 6vriga
medlemmarna av Gemenskapen dn innan Dan-
mark blev medlem 1973. Pastaendet att Dan-
mark darvid skulle ha blivit "avlagsnat™ fran
Norden haller dock knappast vid en niarmare
granskning. Det ar sédllan tal om egentliga kon-
flikter mellan EG-linderna pa den ena sidan
och gemensamma nordiska synpunkter pa den
andra, aven om sadana kan forekomma. Ten-
densen har snarare gatt i riktning mot en storre
overensstimmelse mellan nordiska och europe-
iska asikter, vilket bla framgar av rostningarna
under FN:s arliga generalforsamlingar och av
hallningen till en rad fragor vid konferensen i
Madrid.

Greklands anslutning och forhandlingarna
med Spanien och Portugal om intride i EG
vittnar om att EG framdeles kommer att fora
en Oppen politik sarskilt gentemot de lander,
som soker intride i Gemenskapen och som i
ovrigt ar villiga att uppfylla de forpliktelser,
som foljer med.

Oppenheten giller ocksd mot linder, som
antingen inte kan bli medlemmar eller som har
valt som Norge och Sverige att tills vidare sta
utanfor Gemenskapen. Harom vittnar sarskilt
samarbetet inom ramarna av LOME-avtalen;
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till de anslutna linderna har senast kommit det
oavhingiga Zimbabwe.

Greklands intrade den 1 januari och den
planlagda utvidgningen med Spanien och Por-
tugal om fa ar — det slutliga datum éar inte
fastlagt, ty forhandlingarna ér inte avslutade —
betecknar enligt mangas uppfattning en viss
forskjutning av Gemenskapen mot soder. Det
ar naturligtvis inte minst ett danskt utan aven
ett tyskt och brittiskt intresse att forbindelsen
med andra linder stindigt halls 6ppen, dar-
ibland till Norge och Sverige, och man har
vialkomnat, att den norska regeringen nyligen
har tagit ett steg mot att bygga ut kontakten
med EG, diri inbegripet det politiska samarbe-
tet pa ministerniva. Det kan i alla fall vara skal
att fastsla, att varken intagningen av nya med-
lemmar eller 6ppenheten gentemot icke med-
lemmar betyder ett utplanande av skillnaden
mellan medlemskap och icke-medlemskap.

Det ar ett allmint antagande, att utvidg-
ningen av EG med nya medlemmar kommer
att forsvara en fortsatt integration. Men det ar
inte i den utvidgade medlemskretsen som man
skall se det storsta hindret for en fortsatt inte-
gration i Rom-traktatens anda. Svarigheten lig-
ger snarare i de langvariga ekonomiska pro-
blem, som alla vastlander kimpar med, och i
det motstand mot vidare utvidgning av EG-
samarbetet, som kan konstateras sarskilt i Stor-
britannien, men delvis ocksa i Danmark. De
nya medlemslanderna, som ar pa viag in i Ge-
menskapen, dr efter allt att déma anhédngare av
en ivrigare integrationspolitik.

EP:s sammansittning
Mer dn 95 % av Europaparlamentets 434 med-

lemmar har anslutit sig till nagon av de sex

politiska huvudgrupperna inom detsamm
Nir alla dessa grupper inte ar sa homog
som inom atskilliga europeiska parlamen
hinger detta i synnerhet samman med att ‘
medlemmar inte bara kommer frin 10 oli
linder med ofta mycket olika parlamentaris
traditioner utan ocksda med att de har utg
frin mer an 50 olika politiska partier.

I skrivande stund ar det dnnu ovisst
politiska grupper de grekiska medlemmar
ansluter sig till, och da Grekland forst 1
kommer att halla sitt forsta val till EP, k
fordelningen av de grekiska medlemman
indra sig under arets lopp. Mot bakgrund
fordelningen av de 410 medlemmar, som vald
i juni 1979, kan man emellertid konstatera,
den storsta politiska gruppen inom EP ar di
socialistiska, som rymmer mer dn en fjarde
av alla EP:s medlemmar och som ar den en
som har representanter fran samtliga medlen
linder inom EG. Just darfor dr det en
homogen grupp. Den omfattar exempelvis :
skilliga tyska socialdemokrater, som gar in/|
ett utvidgat europeiskt samarbete, men ock

franska socialister, som har en mera tveks
hallning, och brittiska labourmedlemmar, so
representerar grupper, som ar direkta motsti
dare till brittiskt medlemskap i EG.

Den nist storsta gruppen ar den kristli
demokratiska, som kallar sig Det europei
folkpartiet. Den har representanter fran 7 ¢
medlemslinderna (méjligen 8 med de nya g
kiska medlemmarna). Har finner man
starkt konservativa politiker, bla fran T
lands CDU/CSU, och politiker med
vinsterorienterade asikter.

Sa ir det ett hopp ned till den tredje std
gruppen, som ar den konservativa med 63 me




"ar, varav de 60 ar brittiska konservativa,
enda fran Nordirland och tva danska kon-
ativa. Denna grupp kallar sig Den europe-
demokratiska gruppen. Den ar en mindre
'_w ationell grupp dn de flesta andra.

nasta i raden ar den kommunistiska,
n i verkligheten bestar av tva ofta starkt
grupper, namligen de italienska kom-
isterna och de franska kommunisterna
en ensam dansk folksocialist. De ita-
ska kommunisterna ir i manga fragor lika
-positiva som de franska ar negativa. [ &t-
a fragor har den kommunistiska gruppen
a tvd ordforande, som ofta ger uttryck at
ka asikter.

en femte gruppen ar den liberala gruppen,
jag tillhér. Gruppen har bara 40 medlem-
, men den omfattar representanter fran 8
ler och 12 partier och 4r darfor en av de
st tvarnationella i EP. 17 av de 40 medlem-
na ar fransman, som nastan alla ar bland
sident Giscard d’Estaings majoritetsgrupp i
' (en annan del av denna majoritetsgrupp
r slutit sig till de kristliga demokraterna).
tt Storbritannien ar icke representerad i den
erala gruppen som en foljd av den brittiska
lordningen, som ocksd har medfort, att de
servativa ar starkt Gverrepresenterade i EP.
in arbetar pa att na fram till ett valsystem,
1 skulle gora det mojligt ocksa for det brittis-
iberala partiet — som ar ett av Europas
sta — att bli representerat i EP efter valet

en sjitte och sista politiska gruppen ir de
iska framstegsdemokraterna, som bara
got dussin medlemmar, varav de flesta
ska gaullister.

terande 5 % av EP:s medlemmar star
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utanfor de sex politiska grupperna. Hilften av
dessa har bildat en sk teknisk koordinations-
grupp for att diarigenom kunna utnyttja de faci-
liteter, som EP staller till de enskilda grupper-
nas forfogande. I denna koordinationsgrupp
finner man de 4 danska EG-motstandare, som
valdes av Den danska folkrérelsen mot EG. De
deltar i utskottsarbetet men representerar allt-
sa ingen politisk grupp och intar en avvisande
och negativ hallning till praktiskt taget alla
fragor, som behandlas i EP.

Danmark ar det enda land, som i valet hade
en lista pa EG-motstandare, aven om sadana
ocksa finns bland de franska kommunisterna
och de brittiska labourmedlemmarna. Det ar
dock knappt tal om ett egentligt organiserat
samarbete mellan dem. Férhéllandet mellan de
4 danska EG-motstandarna och flertalet av de
ovriga 12 danska medlemmarna i EP har pa
sista tiden skirpts. EG-motstandarna har de
sista manaderna gatt 6ver till att anvinda mera
direkta aktionsmetoder i form av misstinklig-
gorande av EP och parlamentarikernas pa-
staddda l6nekrav och genom att asidositta de
regler, som giller for EP:s arbete, daribland
tystnadsplikt betraffande arbetet i utskotten.
EG-motstandarna har tydligen funnit det n6d-
viandigt att borja anvinda dessa medel for att
dra till sig samma uppmarksamhet, som de i
bérjan av EG:s tid efter valet 1979 var féremal
for men som har avtagit sedan man blivit klar
over vad de 4 danska EG-motstandarna star
for. Den oftast forkommande talesmannen for
dem ér for 6vrigt medlem av Danmarks kom-
munistiska parti.

Parlamentets arbetssatt
Arbetet inom EP forsiggar dels vid ett manat-
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ligt sammantriade som varar en vecka (enstaka
extraordinara moten forekommer, sarskilt vid
budgetbehandlingen pa hésten) samt vid ut-
skottsméten, som inkallas separat. Till skillnad
fran plenarmétena i Strasbourg och (mera sil-
lan) i Luxembourg dger utskottssammantra-
dena nastan alltid rum i Bruxelles.

En faststalld métesplats, som dr manga par-
lamentarikers 6nskan, finns det knappast na-
gon utsikt till inom den ndrmaste framtiden.
Fragan hdarom ir ofta en killa till debatt och
oenighet. EP har givit Ministerradet en frist till

juni 1981 {or att traffa definitiv uppgorelse om

EP:s forliggning i framtiden.

Det har vickt mycken besvikelse i Luxem-
bourg att stimningen tycks ga i riktning att sa
smaningom koncentrera EP:s méten till Stras-
bourg, medan utskottsmétena i fortsattningen
skall hallas i Bruxelles. I verkligheten ér det ett
storre problem for EP:s fasta stab av medarbe-
tare an for medlemmarna, ty i foljd av ett gam-
malt avtal ar generalsekretariatet placerat i
Luxembourg, dir ocksa flertalet av funktiona-
rerna bor.

For besokande vid EP ir det ofta 6verras-
kande, att EP har flera officiella sprak an FN,
namligen 7, da grekiska nyligen har kommit till
som det sjunde. Nar Spanien och Portugal
kommer med, blir antalet nio. I motsats till
Kommissionen har EP inte nagot egentligt ar-
betssprak, som engelska och franska.

Tack vare den effektiva tolkningen och over-
sattningen ar alla medlemmar i stand att ut-
trycka sig pa sitt eget sprak och fa alla inligg
oversatta till sitt eget sprak. Det dr dyrbart och
kraver att man anstaller ett stort antal manni-
skor. Systemet verkar dock i praktiken battre
an man skulle kunna tro, aven om det val med

tiden kommer att uppsta krav pa att fore
sprakproblemet. Det ér ingen risk for att dett
sker genom att man gradvis skdr ner antal
erkinda sprak och tex upphér med dansk
som ér det sprak som talas av det minsta ant
let deltagare.

Att det laggs sa mycken vikt pa tolkning of
oversittning menar man beror pa att kray :
kunnighet i sprak inte skall vara ett avgora
kriterium for att bli vald till EP. Men det
nodvandigt att sdga, att den som kommer
EP och bara kan ett enda sprak, namligen si
eget, i praktiken kommer att fa svarigheter a
fa nodvindiga kontakter. Hir dr de danska o
hollaindska medlemmarna kanske i en bitt
stallning an atskilliga av deras kolleger
storre lander, darfor att det ar tradition i
mindre europeiska linderna, att man norm
kan minst ett och ofta flera frimmande sprak

Oversittning till s ménga frimmande spr
kan ocksa ge anledning till problem. Jag
saledes av erfarenhet fatt lira mig, att man i
i ett tal i EP skall lata ett skimt foljas av
allvarlig utlaggning, darfor att det skratt, so
skamtet eventuellt framkallar, ofta kom_'
forst nar man ar inne i framforandet av d
allvarligare synpunkten. ‘

Slutligen dger en mycket viktig del av arbe
i EP rum inom de sex politiska grupperna. I
mots minst en gang i manaden till ett fle
dagar ldngt sammantrade i nagon av EG-la
dernas huvudstider och traffas dessutom dag
gen under den manatliga sessionen (under
av arets manader). Det dr pa dessa gruppm
ten, som man stravar att na fram till gem
samma europeiska standpunkter tvirs Gver
tionella skiljelinjer. Det ar ofta vanskligt o
det lyckas langt ifran alltid. Att det i alla fz




kas vid atskilliga tillfallen ar ett vittnesbord
hur mycket de nio medlemslanderna trots
Vuxit samman.

yngdpunkten i arbetet ligger helt klart pa
rbete, som utfores i grupperna. Det ar inte
m nationella delegationer i EP. Jag ser pa
dtt langt mera sillan mina landsmin i de
a grupperna an jag ser mina utlindska
eger inom den liberale gruppen.

P sysselsitter sig inte bara med de damnen,
1 ticks av det traktatmissiga samarbetet,
ocksa med drenden som faller in under det
itiska samarbetet mellan utrikesministrar-
Hir ar det ofrankomligt, att ocksa
erhetspolitiska fragor dyker upp, dven om
iga forsvarsangelagenheter mycket sillan
handlas. Men griinslinjen ir ofta svar att

Jetraffande EP:s hallning infor sikerhetspo-
k och forsvarspolitik kan man fastsla, att EP
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icke har nagon kompetens — lika litet som na-
got annat EG-organ — men ‘att EP heller inte
har nagra amnen, som ar tabu. EP har redan
arbetat med fragan om en gemensam industri-
politik pa forsvarsomradet och kommer inom
kort att taga stallning till Kommissionens reak-
tion pa EP:s rapport hirom.

Sarskilt franska kommunister och gaullister
men ocksa atskilliga socialister vinder sig mot
att EP sysselsatter sig med utrikespolitiska fra-
gor, som tangerar sikerhetspolitik. Det finns
dock en stor majoritet inom EP, som ir {or att
EP skall ha ratt att taga upp alla slags fragor.
En langt mera kontroversiell sak ar om EG:s
institutioner med tiden ocksa skall dgna sig at
uppgifter, som beror sakerhetspolitiken och
forsvarspolitiken. Eventuella initiativ till ett ut-
byggt europeiskt forsvarssamarbete kan dock
knappast ske inom den europeiska gemenska-
pen.

kan rekvireras fran Svensk Tidskrifts expedi-
tion, tel 08-675955, eller genom insittning av
kronor 30: — pa postgiro 727 44-6.




