ERSTIN HAGWALL:

‘afatt familjepolitik

ed utgangspunkt bl a i arets budgetforslag
anskar hir Kerstin Hagwall de senaste fyra

s familjepolitik. Denna har inte motsvarat
vaniningarna, anser hon. Artikelforfattaren ar
ningsingenjor och har sjalv tre barn som har
Is i kommunal barntillsyn.

Nar de borgerliga partierna 6vertog regerings-
makten 1976, var forvantningarna stora pa att
statens stod till barnfamiljerna skulle fordelas
rattvisare an dessforinnan.

Kraven pa vardnadsbidrag och kortare ar-
betsdag for smébarnsforaldrar drevs hart i val-
rorelsen bade av moderaterna, centern och
folkpartiet. Ar efter ar hade borgerliga motio-
ner om vardnadsbidrag, ATP-poing for hem-
arbetande fordldrar, bittre sjukforsikring for
hemmamakar och skatteldttnader for familjer
med endast en forvarvsarbetande avslagits i
riksdagen.

Socialdemokratisk familjepoitik hade framst
inriktats pa en utbyggnad av den kommunala
barnomsorgen. Camilla Odhnoffs familjestods-
utredning, som 1975 foreslog en forlingning av
foraldraledigheten vid barns fodelse fran sju till
atta manader och sex timmars arbetsdag for
smabarnsforéldrar, fick ett valvilligt mottagan-
de i saval socialdemokratisk som borgerlig
press, men ronte fran annat hall sa valdsamt
motstand, framst i det socialdemokratiska
kvinnoforbundet, att s-regeringen aldrig va-
gade genomfGra forslaget. Inga pengar som
kunde anvindas till daghemsutbyggnad fick
anvandas till ndgot annat.

Det har nu gatt mer an fyra ar sedan de
borgerliga 6vertog regeringsmakten. Har famil-
jepolitiken omformats pa dessa ar?

I arets budgetforslag aviseras antligen ett
regeringsforslag under varen om ATP-poing
for vard i hemmet av sma barn. Hur forslaget
kommer att klara sig i riksdagen vet man inget
om. Vardnadsbidrag for barn under tre ar har
inte inforts, varken beskattat — som modera-
terna och centern propagerade for i valrorelsen

1976 — eller obeskattat — folkpartiets modell.
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Daremot har forildrapenningen i samband
med barns fodelse forlingts till att omfatta 12
manader, och sméabarnsforaldrar har fatt lag-
stadgad ritt till 6-timmars arbetsdag (med
l6neavdrag, forstas).

Helt utan motstand fran socialdemokraterna
har det inte gitt. Den senaste forlingningen av
fordldrapenningen om tre manader, som giller
fran den 1/1 1980 och utgar med 37 kronor per
dag, motsatte sig socialdemokraterna och yr-
kade i stdllet pa en ménads forlingning med
ersiattning enligt fordlderns sjukpenning. De
pekade sarskilt pa att regeringens forslag for-
svarade minnens utnyttjande av forsikringen!

c—m kontra s—fp
Detta ar ett exempel pa den grundlaggande
asiktsskillnaden mellan a ena sidan c—=m och a
andra sidan s—fp. Centern och moderaterna
vill ersitta det arbete fordldrar som vardar sina
barn utfér, medan socialdemokraterna och
folkpartiet vill ersitta fordldrarna for det in-
komstbortfall de asamkas, nar de nédgas avsta
fran forvirvsarbete for att vérda sina barn
hemma. Forildrapenningen far pa sa vis bli en
muta som skall fa fordldrarna att ta hand om
sina barn. Min dr mer svarmutade an kvinnor.
De maste fa hogre mutor. Om vissa foraldrar
vill ta hand om sina barn, dr det enligt denna
syn deras sak, och da behover de inga mutor.
Att folkpartiet nu senast anda stallde sig
bakom regeringsforslaget och inte socialdemo-
kraternas motion beror naturligtvis pa behovet
av att kompromissa i regeringskoalition. Hand-
landet stimmer inte med partiets tidigare age-
rande. Redan i valrérelsen 1976 angrep ledan-
de folkpartister centerns och moderaternas

krav pa beskattat vardnadsbidrag, som de ai
sag skulle vara orattvist mot de forvirvsarbe
tande. Dessa har ju hogre marginalskatt @
hemarbetande utan annan inkomst; de skull
alltsa fa mindre kvar av vardnadsbidraget e
skatt.

Resonemanget ar riatt markligt. Det skull
alltsa ligga en oriattvisa i att de som stanna
hemma och gor jobbet fir mer an de som tz
vare daghemssubventionen far jobbet billigt uf
fort av andra och dirtill har en arbetsfortjins

Diremot bor det pdpekas att beskattad
vardnadsbidrag inte skulle avskaffa orittvisa
mellan forvirvsarbetande foraldrar med barn
kommunal barntillsyn och férviarvsarbetand
forildrar som far ordna barntillsynen pa anna
sitt. Den bor kompenseras med avdragsritt fg
barntillsynskostnader.

Vissa forsok gjordes av regeringen Falldi
att konstruera ett vardnadsbidrag, men asikts
skillnaderna mellan folkpartiet och de bad:
andra partierna var sa stora att fragan skots pi
framtiden. Den har senare inte pa allvar tagit

upp.

Utbyggnaden av barnomsorgen
I april 1976 antog riksdagen Lagen om barn
omsorg, som gjorde det till en lagfast skyldighef
for kommunerna att genom en planmissig ut
byggnad av daghem, familjedaghem, fritids
hem och annan forskole- och fritidshemsverk:
samhet svara for att de barn som pa grund ay
foraldrars forvarvsarbete eller studier eller a
andra skdl beh6évde kommunal omvardnac
fick behovet tillgodosett. Ett nytt bidragss
stem antogs med visentligt hojda och virdebe
stindiga statsbidrag till den kommunala barn:
omsorgen. Riksdagen antog ocksa ett utbygg




program for de niarmaste fem aren om
J00 nya daghemsplatser och 50000 nya
er i fritidshem.

deraterna reserverade sig mot precise-
n av antalet nya platser. De ville forst se
erna pa efterfragan genom forandringar
katteomradet, av forkortad arbetstid for
barnsforaldrar och av en vardnadsersitt-

regeringsdeklarationen pa hosten samma
og den da helt nya regeringen Filldin fast
amhillets barnomsorg skulle byggas ut en-
riksdagens beslut men att detta skulle kom-
eras med ett vardnadsbidrag till sma-
sforaldrar. Stodet skulle utformas sa att
skulle “frimja valfrihet och jamstilldhet”.
ot vardnadsbidrag har det, som jag nimn-
yss, inte blivit. Satsningen pd kommunala
zhem har diremot varit betydande.
tatsbidragen till den kommunala barnom-
gen har from den 1/1 1977 finansierats med
ocialavgift fran arbetsgivarna. 1977 var
avgift 1 procent, 1981 utgar den med 2,2
ent av loneunderlaget.

ingar sedan 1976

ec] ingen under de borgerliga regeringarna
belysas med foljande uppgifter.

taret 1976/77 budgeterades:

llmanna barnbidrag 3 260 milj kr

bidrag till fordldraforsakringen 220 milj kr
bidrag till driften av forskolor och daghem
till kommunala familjedaghem 1245 milj

budgetpropositionen for 81/82 ar siffrorna

llmanna barnbidrag 5 145 milj kr
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for bidrag till foraldraforsakringen 670 milj kr
for kommunal barnomsorg 5 380 milj kr

Man kan notera foljande:

1 Barnbidraget har 6kat ungefir med index
under den hir perioden.

2 Av forildraforsakringen gar en mindre del
till hemarbetande forildrar dn andra. Nio av
de tolv méanaderna utgar foridldrapenningen
med ett belopp som grundar sig pa forilderns
aktuella sjukpenning. Forviarvsarbetande for-
aldrar har fatt ratt att stanna hemma hos sjukt
barn med foridldrapenning (= sjukpenningen)
upp till 60 dagar per barn och ar — dock inte
om den andra forildern ar hemarbetande. De
hemarbetandes sjukpenning ar idag atta (8)
kronor.

3 Statsbidragen till kommunal barnomsorg
ar den storsta av posterna for statligt familje-
stod, den har 6kat med 4,1 miljarder under den
borgerliga eran, mer 4n fyrdubblats alltsa, me-
dan det generella stodet till barnfamiljerna,
barnbidraget, 6kat med knappt 1,8 miljarder
eller 58 procent. Man bor dessutom ligga mir-
ke till att statsbidraget endast ar en del av
samhillets utgifter for den kommunala barn-
omsorgen. Det ticker knappt hilften av kostna-
derna. Foraldraavgifter tacker cirka 10 pro-
cent. Resten betalas med kommunalskatteme-
del — en av de fraimsta orsakerna till kommu-
nalskatteh6jningarna under senare ar.

Daghemmen

I december 1980 fanns 1100000 barn i aldern
1—12 ar i Sverige. 317000 hade plats inom den
kommunala barnomsorgen. Dessa knappt 30
procent delade pa mer @n 70 procent av det
samhilleliga familjestéd som utgar oberoende




av familjens inkomst. Denna groteska orittvisa
i fordelningen av skattemedel mellan olika fa-
miljer har vickt forvanande lite protester.

De forildraprotester som hors giller i all-
mianhet hojningar av daghemstaxan. Det
maste lona sig att arbeta” ar ofta temat for
dessa protester, en rejil oférskimdhet mot dem
som inte har kommunal daghemsplats utan ut-
for omsorgsarbetet sjalva.

Om tva foraldrar forvarvsarbetar och har
barnen pa daghem, far familjen storre utrym-
me for privat konsumtion dn om en av forald-
rarna tar hand om barnen hemma; detta galler
néstan oberoende av inkomst och antal barn.
Aven i de kommuner som har hogst daghems-
taxa betalar foraldrarna, hur hég inkomst de
an har, inte mer an 25 procent av kostnaden. Ju
fler barn desto lidgre del av kostnaden faller pa
foraldraavgiften.

Dessa subventioner ar egentligen det enda
rejila stod barnfamiljerna far for barn 6ver |
ar.

Man betalar nastan lika mycket skatt nar
man fatt barn som man gjorde innan, och man
betalar precis lika mycket nar man sedan far
fler barn, oberoende av hur manga. Barnbidra-
get ar inte mycket mer an en aterbiring av
momsen pa barnens mat och klader. Bostadsbi-
drag utgar visserligen till de simst lottade fa-
miljerna och en viss garanti for existensmini-
mum har de fatt med den nyinférda socialfor-
sakringen SOFT, men for att denna skall om-
fatta hemarbetande fordldrar kriavs intyg om
att kommunal barnomsorg inte har kunnat
ordnas.

Det ar inte underligt att man inte lyckats
“bygga bort daghemsk6n”. Ju mer man byg-
ger, desto fler vill ha plats. Varen 1980 efterfra-

gades kommunal barnomsorg at nistan halftes
av alla forskolebarn. Fran socialistisk synpunl
har man lyckats, man har skapat ett behov a
kollektiv fostran.

Men vilken ideologisk instillning man i
har till kollektiv barnuppfostran borde man vi
se det orimliga i att de som star i daghemskd
— eller inte stallt sig dar — far sa liten del ai
samhillets stod till barnfamiljerna. Losninge
att alla ungar skall in pa dagis d&r — om man ni
inte av ideologiska skil forkastar den — énd
praktiskt ogenomforbar.

En hel del forskning har lagts ner pa 2
forsoka bevisa daghemmens 6verligsenhet Gve
enskild barnomsorg. Det har inte lyckats. Da
emot har denna forskning givit oss en gansk
god bild av hur forskole- och fritidsverksamh
miste vara organiserad for att ge barnen de
omvardnad och stimulans som efterstravas. ¥
kanner ratt val vadan av for stora barngruppe
for lite personal, undermaliga lokaler, stor per
sonalomsattning, dalig forildrakontakt
Dirfor dr det skrimmande att trycket frin dag
hemskén borjar bli sd starkt att man pa fler
héll borjar fororda en kvantitativ utbyggnad pz
bekostnad av kvalitén. '

For den som inte anser kollektiv fostran
nagot i sig efterstravansvirt ter sig en sammar
fattad bild av samhillets barnomsorg som hel

obegriplig.

Ingen kursindring
Svaret pa fragan om familjepolitiken omfor:
mats under den borgerliga regeringsperiodel
ir nej. Man har i stort sett genomfort malsatt
ningen fran den socialdemokratiska tiden: e
imponerande utbyggnad av den kollektiv:




omsorgen och en successiv utbyggnad av
draforsikringen. Diremot har ingenting
for att forbattra de hemarbetandes situa-
Standardklyftan mellan familjer med en
ktive tva forvarvsarbetande okar standigt.
vet naturligtvis inte hur familjepolitiken
e ha utformats om socialdemokraterna
majoriteten ocksa efter 1976. Av deras mo-
ratt doma skulle de ha satsat &nnu mer pa
kommunala barnomsorgen, men det ir ju
a lakttaget fran hela det politiska faltet att
nomiska ansvaret inte tynger sarskilt
ket i oppositionsstéllning. Mycket snab-
e hade de inte heller kunnat bygga ut den
munala barnomsorgen. Det finns andra
ningar an de ekonomiska, framfor allt
det géller utbildad personal.

Inder 6verskadlig tid kommer vért samhille
ilken ideologi som dn dominerar — att vara
sende av att fordldrar tar hand om sina
n hemma — om vi inte far en katastrofal

tetsminskning.

laste da inte trycket fran de hemarbetande
sa att det uppviager trycket fran daghems-
L och de priviligierades krav pa nolltaxa sa
det blir politiskt méjligt att omfordela det
ag orattvisa stodet till barnfamiljerna?

)dvandiga reformer

ad som behévs for att skapa en rimligare
dning dr gamla vilkanda idéer:

For det forsta bor vart skattesystem, som
land siges vara uppbyggt efter principen
att efter barkraft, goras om sa att det verkli-
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gen foljer den principen. Grundavdraget bor
lampligen sittas lika med den s k socialnormen.

For det andra bor det stéd till barnfamiljerna
som utgar oberoende av inkomst fordelas lika
mellan alla barn. Det skulle innebira att vi som
tillhor den privilegierade grupp, som fatt plats i
kommunal barntillsyn, maste vidkdnnas en
kraftig hojning av vara barntillsynskostnader
(om vi inte i stallet far ytterligare skattehoj-
ningar och/eller kdnnbara prutningar pa andra
omraden av den offentliga verksamheten édn
barnomsorgen).

For det tredje bor dtgarder for att astadkom-
ma jamstalldhet mellan man och kvinnor inrik-
tas mera pa att underlitta for min (saval som
kvinnor) att dgna sig at de nédviandiga upp-
gifter som traditionellt varit kvinnliga. Sadana
atgarder ar ATP-poang for hemarbete och en
anstandig niva pa hemarbetandes sjukpenning.

Att valavlonade man (och kvinnor) har ratt
att hehélla sin hoga 16n nagra manader for att
fa nara kontakt med sina barn gor sakert att
ménga av dem tar den chansen, som de inte
skulle ha ansett sig ha annars. Men det gor det
inte mycket lattare for dem att folja sina barns
utveckling under kommande ar.

Jamstalldhet kan inte uppnds genom att
locka eller rentav tvinga pé alla ménniskor den
gamla mansrollen. Anstrangningarna bér i
stallet inriktas pa att avskaffa orittvisorna mot
traditionella kvinnoroller. Om samhillet i prin-
cip atar sig att betala storre delen av barnom-
sorgskostnaderna skall detta gilla dven nar
barnomsorgen skots pa traditionellt sdtt i hem-
men, vare sig det gors av man eller kvinnor.




