CARL LEISSNER:

Det personliga sparandet

Okat sparande och jamnare
formogenhetsfordelning framjas bast genom
tillampning av principen om uppskjuten skatt i
kombination med medelsforvaltning i depdform.
Det ar inneborden av denna artikel av
civilekonom Carl Leissner. Alla bor fa ratt att
oppna spardepder genom avtal med kreditinstitut
som motlager de belopp vederborande sjilv eller
hans arbetsgivare overfor. Depaerna skall
forvaltas enligt dgarnas instruktioner och

avsattningarna till dem forutsattes bli skattefria.

Spararna kan ges vasentligt 6kad valfrihet
betriffande sparmedlens placering och
omplaceringar da alla_former av produktiva
investeringar bor medgivas.

Det personliga sparandet
Den numera av Allan Larsson ledda lontaga
fondsutredningen lar vara inne pa slutva
Aven om socialdemokraterna — kanske mest:
opportunistiska skil — gjort en del andringal
sitt ursprungliga forslag, priglas det fortfar:
de av en bestimd vilja att starka planhusha
ning och kollektivt sparande. Motsidans
att starka marknadshushallning och personli
sparande forefaller inte vara lika utpréglad.

Det gir inte att i denna fraga vara allt
slitstruken. Man maste inse att ett okat sj
rande och en jamnare formogenhetsfordelni
maste astadkommas “’so oder so’’. Kan det in
ske inom marknadshushallningsramar, kon
mer blandekonomin pa sikt icke att rymma
mycket marknadshushallning att man ling
kan tala om nagon blandning.

Marknadshushallning i klassisk mening for
kommer inte i dag och har kanske aldrig fu
nits. Marknadshushéllningens inkomstfords
ning blir i valfirdssamhillet omstuvad geno
olika valfardspolitiska atgérder, i forsta
socialforsakringar och inkomsttransfereringa
Det finns ingen anledning att hir berora d
manga svarbemistrade avvagningsproble
som ar forknippade med en rationellt bedrive
vilfardspolitik. .

Vilfardspolitikens tillkomst har forindra
men knappast forringat marknadshushallnin
ens betydelse. Dess principer ér fortfarande ul
slagsgivande p& manga sitt, tex inom produk
tionslivet och vid prissdattningen pa varor od
tjanster. Marknadshushallningen ar en ofras
komlig forutsattning for ett fritt nédringsliv.

Infor spardepaer
Det frivilliga personliga sparandet far anse




fa en av marknadshushallningens hérnste-
. Om det sviktar sa sviktar hela byggnaden.
knadshushallningens anhéngare borde be-
na det tillfille som nu erbjuds for att foresla
kligt effektiva atgirder for att stirka det
50 nliga sparandet.

Mlan borde skapa visentligt gynnsammare
kor for det personliga sparandet och anpas-
pningen av dem till vara dagars jam-
etskrav. Det kan ifragasiattas om det finns
ot omrade dar utjamning i dag har storre
delar och mindre nackdelar an pa formogen-
somradet.

personliga sparandet maste bli mycket
ra meningsfullt. Det maste bli betydligt 16n-
nmare och det maste framfor allt bli intres-
nt. For att 16sa problemet att pa ett fordel-
: politiskt tillfredsstillande satt gora det
onliga sparandet mer attraktivt bor man
itta en ny sparform, som vi kan kalla spar-
i. Den skulle i korthet innebira foljande.
Varje medborgare skall ha mojlighet att in-
ta en spardepd for sin rikning. Det antas
gd si att han avtalar med ett kreditinstitut
det skall mottaga de belopp, som han sjilv
t hans arbetsgivare overfor till depan, och
alta medlen enligt dgarens instruktioner
de regler som forutsitts bli faststallda for
depaer. For bankernas del blir sparde-
fullt jamforbara med vanliga notariats-
Forvaltningskostnaderna — som skall
as fran depdernas avkastning — maste
gas genom utnyttjande av alla mojlig-
rtill forenkling.

im samhallets sparfrimjande anknyts till
rdepder vinner man forst och framst att
n kan ges visentligt 6kad valfrihet be-

fande sparmedlens placering och ocksa kan
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tillitas att ndr som helst gora omplaceringar.
Hans val begrinsas inte till spar-, vinstspar-
och fondsparkonton, de sistnimnda i kombina-
tion med andelar i aktiefonder. I princip bér
alla former av produktiva investeringar vara
medgivna for spardepderna. Framst torde, for-
utom banktillgodohavanden, borsnoterade var-
depapper, bostider och egen rorelse ifraga-
komma. b

Med depédformen foljer att de forvaltande
bankerna, var och en i sin stad, skall svara for
att alla transaktioner star i dverensstimmelse
med gillande bestaimmelser.

En spardepa kan tillféras medel dels genom
overforingar fran dgaren eller hans arbetsgiva-
re och dels genom att avkastning tillfors kapita-
let. Man far tinka sig att det belopp adgaren
varje ar far 6verfora kommer att vara maxime-
rat och att sa ocksa kommer att vara fallet
betriffande den totala behdllningen. Nar be-
héllningen natt taket skall varje ar hela avkast-
ningen overforas till dgaren. Maximibeloppen
for arlig avsittning och total behallning bor
faststillas arligen.

Beskattning och méjlighet till belaning
Agaren bor atnjuta skattefrihet for de avsitt-
ningar han gor till sin depa. Om skattefriheten
skall ha form av en avdragspost i deklarationen
eller ett for alla lika skatteavdrag, motsvarande
marginalskatten i vanliga inkomstldgen, skall
hir lamnas darhan.

Skattereglerna for spardepaer bor utformas
med sikte pa att kapitalet skall vidmakthallas
och forkovras for att stirka dgarens ekonomi

genom att med tiden limna ett beaktansvart




110

inkomsttillskott och redan pa kort sikt 6ka hans
solvens och likviditet.

Spardepaer bor skattemdssigt intaga en
sjalvstandig stillning och ha egna skatteregler.
Forutsattningar harfor far anses foreligga i och
med att tillgangarna halls avskilda fran dga-
rens personliga egendom och star under sir-
skild forvaltning. Spardepaer bor vara fria fran
inkomst-, formogenhets- och realisationsvinst-
beskattning. Agaren bér beskattas endast for
de belopp som 6verfors till honom.

Om nagon vill eller maste aterfora kapital
fran sin depa skall skatt utga efter samma
regler som galler for skattebefrielse vid avsatt-
ning till depén.

Aven om sparandet blir skattefritt kommer
kanske manga — vid nuvarande marginalskat-
ter — att finna det ointressant att skaffa ett
sparkapital, vars avkastning till storsta delen
forsvinner som skatt. Det kan darfor vara skal
overviga att beskatta avskastning fran sparde-
paer enligt en enhetlig skattetariff som gor den
behallna avkastningen intressant for alla. Ett
liknande forfarande tillimpas ju redan vid be-
skattning av premieobligationsvinster.

Som ovan antytts bér spardepaer bla kunna
anvindas for anskaffning av fastighet, bostads-
ratt eller dgarlagenhet. Av praktiska skal torde
det fa ske i den formen att dgaren lanar fran sin
depa mot sakerhet i den tillgang som forvirvas.
Den forvaltande banken far tillse att lanet ej
blir stérre an belaningsvirdet savida inte ytter-
ligare sikerhet stilles.

Det maste vara rimligt att en person som
plotsligt hamnar i en brydsam ekonomisk situ-
ation icke av den anledningen skall vara tving-
ad att reducera eller upplosa sin spardepa. Han
bor ha mdjlighet att lana fran den eller att

beldna dess tillgangar. Vid berdkning av
ningsvirdet maste man givetvis beakta dg

skatt som uppkommer om depan avvecklas.

Ingen prioritering av kapitalbehoven
Nir det forsta forslaget till lontagarfonde
framlades, angavs malen vara att 1) komplett
ra den solidariska lonepolitiken, 2) motverk
den formogenhetskoncentration, som folj
med industrins sjilvfinansiering, 3) 6ka lont
garnas inflytande 6ver den ekonomiska proce
sen. Under resans gang har naringslivets behe
av riskvilligt kapital kommit att utgora ett 2
viktigare argument for l6ntagarfonder. Forsk
get om spardepaer syftar inte att prioritera
got visst kapitalbehov framfor Gvriga. Om
vinstbeskattningen slopas for spardepaer b
det emellertid gora placering i aktier mer lock
ande. I en akut situation kan man kanske ovej
viga sarskilda placeringskvoter for aktier o
liknande, men en sadan bestimmelse bor

av 6vergaende natur.

Spardepaer kan — och bor — kombin 2
med speciella sparpremier i syfte att 6ka spat
viljan och sparférmagan hos personer med la
inkomst. Sparpremierna kan ha formen a
rante- och amorteringsfria lan, som tillfors sa
dana sparares depaer i relation till deras
sparande.

Det dr kanske en 6verloppsgarning att pape
ka att de framforda forslagen dr myck
skissartade. I 6vrigt ma avslutningsvis betona
att det forefaller angeldget att atgarder for a
framja frivilligt personligt sparande blir sa ¢
fektiva som majligt och utformas pa sadant s
att alla sparformer behandlas likartat.




