EN RYDENFELT:

svidande vidrikning med bostadspolitiken
isedan hyresregleringens inforande 1942

as av universitetslektor Sven Rydenfelt. Dd
sregleringen avvecklats helt 1978 infordes ett
i regleringssystem med hyresgastforbundet i en
girande maktposition, vilket inneburit en

ging till en total kontroll av detla omrade.
sstadspolitiken dr ett skolexempel pd att

isatsen till de avsedda. Forfattaren kartlagger
1 skrammande utvecklingen pd

stadsmarknaden dir hyresgastforbundets

erande mol hyreshijningar lett till att Sabo —
d 650 000 kommunala bostader anslutna — ¢j
it genomfora nodvindiga hyreshojningar och
tfor tvingal staten att bevilja underhdllslan till
liardbelopp. Artikeln bygger pd ett kapitel

The Rise, Fall and Revival of Swedish Rent
ontrol” med vilket forfaltaren medverkat i en
straliensisk bok om bostadspolitiken i olika

. Rydenfelts kapitel i boken kommer under
iren 1981 i serien »Meddelanden fran
alionalekonomiska institutionen i Lund’.

vensk bostadsmarknad 1 ruiner

I sitt stora verk Human Action (Yale Univ
Press, 1949, s 758) formulerar Ludwig von
Mises den fundamentalsats som senare kommit

att kallas Mises’ princip.

Den ckonomiska vetenskapen pastar inte att
statliga ingrepp i priserna for en eller ett fatal varor
Ar orattvisa, daliga eller oméjliga att realisera. Den
pastar att sidana ingrepp astadkommer resultat

som ir motsatsen till de avsedda, resultat som gor
forhallandena virre i stillet for battre enligt nor-
merna hos regeringen och hos de grupper som stott
ingreppen.

I ny modern tappning har principen pa sena-
re tid tagits upp i den sk public-choice-teorin,
utvecklad framfor allt av ekonomer som James
Buchanan och Gordon Tullock i USA.

Den svenska bostadspolitiken har sedan hy-
resregleringens inforande 1942 fungerat som ett
skolexempel pa Mises’ princip. Man har varit
missnéjd med mycket i den aktuella situationen
och samtidigt évertygad om att bristerna latt
skulle kunna rittas till med hjilp av statliga
regleringar. Nir resultatet inte blivit det av-
sedda och situationen forsamrats i stillet for att
forbattras, har man hela tiden gripit till nya
kompletterande regleringar och till slut hamnat
i en regleringsdjungel omdjlig att overskada
eller genomtranga. Om denna djungel har As-
sar Lindbeck (8.3.72) sagt:

Det ar svart att undga slutsatsen att de statliga
interventionerna blivit s3 komplicerade att besluts-
fattarnas kapacitetsgrins for linge sedan overskri-
dits.

Nagon brist pa god vilja hos de for politiken
framst ansvariga, socialdemokraterna, har inte
funnits. Daremot har bristen pa kunskaper om
ekonomiska sammanhang och konsekvenser av
olika ingrepp i marknaden varit pafallande.

Och just denna blandning av god vilja och
okunnighet hos personer i besittning av den
statliga maktapparaten har i alla tider visat sig

odesdiger.
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Om den blinda tron pa statliga ingrepps val-
signelsebringande verkningar hos de for den
svenska bostadspolitiken framst ansvariga, har
nationalekonomen Nils Lundgren yttrat (VA 6.
9. 79):

Politikerna kan med ratta kritiseras, de ar ofta
alldeles for lasta vid sina medel. Inom socialdemo-
kratin finns tex en alldeles for stor tro pa den
offentliga sektorn och misstro mot marknadshus-
hallningen.

Hyresregleringens nedgang och fall

Den nya toppstyrda bostadspolitiken foddes i
vart land 1942. Det var detta ar beslutet om
hyresregleringen togs, ett beslut som kom att fa
genomgripande foljder for de boende i Sverige.
Och det var detta ar toppstyrningen av bo-
stadsproduktionen med tillstandstvéang for byg-
gande borjade.

Regleringen tillkom pa grundval av ett be-
slutsunderlag som var minst sagt otillrackligt. I
verkligheten visste inte beslutsfattarna vad de
gjorde. Alla var Gvertygade om att beslutet
gillde en krisreglering som efter krigets slut
snarast skulle avvecklas. Ingen upplyste dem
om att en sddan ordning ar litt att infora men
praktiskt taget omdjlig att avskaffa, sedan den
val inforts.

Genom den nya bostadspolitiken skapades
forutsattningar for kommunala och kooperati-
va bostadsforetag att expandera i sadan ut-
strackning att 1980 ca 35 procent av flerfamiljs-
husens bostider ar kommunala — “allmannyt-
tiga” — och 25 procent kooperativa.

Samtidigt har det privata dgandet av hyres-
fastigheter systematiskt trangts tillbaka. Me-
dan 1942 ca 95 procent av alla bostader i flerfa-
miljshus hade enskilda dgare, hade andelen
1980 sjunkit till 40.

Den nya bostadspolitiken har sist men int
minst inneburit att byggandet av egna hem
motarbetats och bromsats. Medan smahusens
andel av bostadsbyggandet fore 1942 utgjorde
50—60 procent, lag andelen mellan 1942 och
1970 mellan 20 och 30 procent, en niva sa lag
att man far ga till de socialistiska oststate
for att finna motsvarigheter. Att andelen efte
1970 exploderade och under socialdemokrater:
nas senaste regeringsar 1976 overskred 70 prg
cent, forklaras helt av hyreshusbyggandets kol
laps — en sarskild historia. For att sysselsitt
byggnadsarbetarna blev man tvungen att sla
pa fram egnahemmen.

Hyresregleringen fick sitta i orubbat bo
femton ar och forst 1957 togs det forsta st 1»
mot en avveckling i och med att nybyggd
statshbeldnade hus undantogs fran regleringei
Foljande ar frislipptes kommunala bostade
och direfter foljde avvecklingar i olika etappel
Ar 1975 di endast 350000 av totalt 15000
hyreslagenheter kvarstod under regleringen
beslots att Aven denna kvarleva skulle avvi
las under aren 1975—1978.

Hyresregleringens dod och ateruppstan
delse
Ett forbryllande inslag i de politiska stridern:
om hyresregleringens vara eller icke vara
det miktiga hyresgistforbundets mandovrer
Frén att tidigare ha varit en fanatisk forsvarar
av regleringen, bytte forbundet efter hand sid
och blev till slut en hard kritiker och motstan
dare.

Sidbytet kom ménga att tro att forbund
tappat tron pa bostadssocialismens och

tralstyrningens valsignelser och i stéllet accep




at marknadshushéllningens evangelium. Sa
ar dock inte forhallandet. Avvecklingen av hy-
gleringen foljdes ingalunda av en over-
till ett marknadssystem med fria hyror
ch fri konkurrens.

| stillet byggdes ett nytt regleringssystem
pp med hyresgastforbundet i en avgérande
iaktposition. Hyrorna skulle bestimmas ge-
kollektiva forhandlingar mellan hyresgas-
r och fastighetsiagare, ett system dar forbun-
et i realiteten fick forhandlingsmonopol.
‘Ganska snart skulle det visa sig att det nya
stemet fick om mojligt 4n mer forédande
erkningar {or bostadsmarknaden dn det gam-
. Och medan 1975 knappt 25 procent av
yresbostaderna var hyresreglerade, medférde
resregleringens avveckling en atergang till
it totalt kontrollsystem.

nya regleringssystemet och dess kol-

Det storsta blocket pa fastighetsigarsidan var
Sabo med omkring 650000 kommunala bosté-
er (av totalt 700 000) anslutna. Enligt bestam-
elserna skulle hyrorna i kommunala bostader
vid en siadan niva att kostnaderna
tes utan att vinster uppstod. Dessa sjalv-
ostnadshyror skulle i det nya systemet fungera
m riktningsangivande dven for hyrorna i de
00000 ligenheterna i privata hyresfastigheter.
I en fri marknad soker privata fastighetsiga-
. — som alla foretagare — taga ut priser med
ymme for vinster, och tanken bakom det nya
mtrollsystemet var, att en genomsnittligt lag-
hyresniva skulle framtvingas dven i den pri-
sektorn, en niva som tackte kostnaderna

en i regel inte gav utrymme for vinster.
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Bruksvirdet skulle bli avgérande enligt prin-
cipen att kvalitetsmassigt likvardiga bostader

skulle asattas samma hyror, oavsett om de lag i

den privata eller kommunala sektorn.

Principen om bruksvirdehyror forutsitter
att kostnaderna i likvirdiga privata och kom-
munala fastigheter i4r desamma, en forhastad
slutsats. Enligt en undersokning av Statistiska
centralbyran (se ledare i Fastighetstidningen 4/
1979) var administrationskostnaderna i kom-
munala bostader 18,30 kronor per kvadratme-
ter lagenhetsyta och ar, medan samma kostna-
der i privata bostider var foga mer édn hilften,
9,90 kronor.

Om hyrorna i de kommunala bostiderna
verkligen faststallts enligt sjalvkostnadsprinci-
pen och motsvarande hyror medgivits i de pri-
vata, skulle av allt att doma de privata fastig-
hetsagarna — tack vare den hogre effektiviteten
— klarat sig gott. Att de i verkligheten sillan
kom att sta sig gott forklaras av att nagra sjélv-
kostnadshyror aldrig kunde realiseras vare sig i
de kommunala eller i de privata bostaderna.

Eftersom sjalvkostnadshyror aldrig kunde
forverkligas, kom det nya systemet med bruks-
viardehyror aldrig att fungera sa som det var
tankt. Trots att det nya regleringssystemet i
teorin var en elegant konstruktion, gick det
aldrig att omsitta i praktiken. I dag ligger det i

ruiner.

Hyrorna som politiska priser

Ett marknadspris uppstar som resultat av fria
forhandlingar mellan sdljare och kopare i en
marknad. Ett politiskt pris faststills av poli-
tiska forsamlingar — styrelser, fullmiktige,
riksdagar, regeringar. Marknadspriset beror av
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utbud och efterfragan och skapar normalt jam-
vikt i marknaden — varken brist eller 6verskott
uppstar. Det politiska priset bestims av helt
andra overviganden och skapar sillan eller
aldrig jamvikt pa marknaden.

Hyrorna i de kommunala bostiderna be-
stams av politiker, som gérna vill halla sig val
med hyresgasterna — deras valjare. Eftersom
dessa ogillar hyreshéjningar, framfor allt stérre
sadana, ar det naturligt att politikerna gér for-
siktigt fram och prutar och ackorderar.

En 6ljd av systemet med hyran som ett poli-
tiskt pris ar att hojningarna alltid tenderar att
bli lagre an som behovs for att ticka kostna-
derna. Klyftan mellan intidkter och kostnader
okar med tiden mer och mer. Men kapitalran-
tor, amorteringar, loner at anstallda och under-
hallskostnader maste betalas. Hogen av obe-
talda fakturor viaxer, medan underhallet efter-
satts. Till slut ar likviditetskrisen ett faktum
och kommunen — dgaren — tvingas rycka till
undsittning. Men i stillet for att hederligt be-
tala vad som fattas med skattepengar — vilket
skulle tvinga till skatteh6jningar — smiter kom-
munen fran obehaget genom att i stéllet gé i
borgen for lan. Och nir det forsta lanet ganska
snabbt ar forbrukat, maste nya lan med nya
borgensataganden till.

En f6ljd av detta ar att man aldrig kan lata
de kommunala bostadsforetagen — organisera-
de som bolag eller stiftelser — ga i konkurs. Da
skulle kommunen tvingas betala allt vad den
gatt 1 borgen for — vildiga belopp som skulle
odelagga kommunens finanser.

Med hjalp av standigt nya lan och nya bor-

gensdtaganden skjuter kommunerna hela tiden

svarigheterna pa framtiden. En flykt undan
verkligheten som de kan fortsatta med till den

domens dag, da kommunens borgen blir en
tvivelaktig sakerhet som bankerna — i Sverige
och i utlandet — vigrar godtaga. Men den
dagen, den sorgen.

Hyresgiasterna vigrar betala
Hyresgastforbundet kdnner sig uppenbarliger
ideologiskt pa samma vaglingd som de “socia-
listiska™
sokte darfor lange lojalt tillgodose dessa fore:

kommunala bostadsforetagen

tags mest trangande behov av hyreshdjningar.

Men nir forbundet 1977 av begarda 20 kro
nor per kvm ligenhetsyta (= 17 procent) ac
cepterade 14,40 (= 12 procent), reagerade
medlemmarna med starka missndjesyttringar
Nar de kommunala féretagens organisatiol
Sabo 1978 — for att slippa ytterligare forsa
underhdll — begarde en hdjning av hyrorn
med 18 kronor per kvm (= 15 procent), bl
opinionstrycket bland medlemmarna sa staj
att hyresgastforbundet tvingades till radikala
prutningar. Samtidigt som man insag att bo
stadsforetagen var i tringande behov av d
begirda héjningarna.

En helt ny losning skakades darfor fra
Forbundet erbjod sig att acceptera 7 kronor p a'
kv men krivde samtidigt, att staten sku
rycka till undsittning med ett “underhallslan’
om en miljard kronor att fordelas pd de tva
aren 1979 och 1980. Ett sidant ”lan” — natur-
ligtvis kommer det att efterskinkas liksom de
tidigare “hyresforlustlanen” — motsvarar 10
kr/m? och skulle klara bostadsforetagens mesf
trangande behov av reparationer.

Dessa krav framfordes 1978 till den nybil-
dade svaga folkpartiregeringen av en skrackin:
jagande motstandare, hyresgistforbundet med




medlemmarna inriknas. En organisation med
forhandlingsmonopol for 3500000 boende i
1500000 hyreslagenheter. Bortat tre miljoner
valjare. Och med ett hot om hyresstrejker och
“svara konflikter, om inte kraven accepterades.

- Naturligtvis foll regeringen undan for ut-
pressningen och betalte den begirda l6sensum-
man. Och naturligtvis jublade férbundets leda-
re over segern. Allra helst som beslutet maste
bli prejudicerande for framtiden. Den nya bor-
gerliga regeringen vigrade visserligen till en
‘bérjan i vandningen, men efter tredje gradens
behandling tvangs den falla till foga och 1980
lova "underhallslan’ dven for 1981.

Det nya regleringssystemet med bruksvirde-
hyror forutsatte som sjilvklart, att hyresgas-
terna skulle betala sjilvkostnadshyror, en for-
utsdttning som snart skulle visa sig helt verklig-
hetsfrimmande. Fran och med 1978 tvangs sta-
ten kapitulera infor det maiktiga hyresgist-
blockets krav och i fortsattningen betala stérre
delen av de nodvindiga hyreshdjningarna.

Redan innan beslutet om “underhallslan”
togs 1978, var de icke kostnadstickande under-
hyrorna i de kommunala bostiderna odugliga
som riktpunkter for hyressittningen i de pri-
vata fastigheterna. Beslutet innebar att klyftan
mellan hyresintakter och sjalvkostnader ytterli-
gare vidgades.

Nar man trots detta fortsatter att tillimpa
bruksvirdesystemet som om ingenting hint,
innebir detta en latsaspolitik utan kontakt med
realiteter, en flykt fran en obehaglig verklighet

till en illusionsvarld.

Punkterade illusionsballonger
Bland ekonomer pd vinsterkanten har det
lange varit populirt att tala om marknadsme-

i
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kanismernas brister och marknadsekonomins
misslyckanden och utifran dessa pastaenden
hiavda att samhillet — stat och kommun —
madste ga in och genom regleringar av olika slag
ratta till dessa brister.

Priserna i en marknad uppkommer alltid
som ett resultat av viarderingar och betalnings-
vilja hos konsumenterna. Naturligtvis kommer
ofta bade siljare och kopare att kdnna sig miss-
nojda 6ver marknadens priser, kinna sig oratt-
vist behandlade. Prisbildningen i marknaden
ger upphov till en viss inkomstfordelning —
somliga far laga inkomster, andra hoga. Och
naturligtvis blir manga besvikna 6ver sina in-
komster. Allt sidant missndje utmynnar i an-
klagelser, enligt vilka marknaden fungerar da-
ligt och orattvist.

Egentligen grundas alla sidana anklagelser
pa orimliga krav. En marknad fungerar pa sa
satt att tillgangliga resurser anvinds sa att de
varor och tjanster som konsumenterna sitter
hogst varde pa — och darfor dr villiga att betala
mest for — ocksa produceras. Den som ar miss-
nojd med produktionsresultatet, ar helt enkelt
missnojd med konsumenternas virderingar.
Att anklaga marknaden for resultatet ar som
att anklaga en varuautomat for att den ger
dubbelt s& mycket at den som stoppar in tva
kronor som at den som stoppar in en krona!

Naturligtvis fingar politikerna upp missno-
jet och lovar att ritta till bristerna” genom
ingrepp i marknaden. Och naturligtvis far poli-
tikerna i gengald de missnjdas roster vid va-
len. I regel stiller politikerna ut sina loftesvax-
lar i god tro och hoppas genom olika reglering-
ar kunna infria l6ftena. En god tro som vanli-
gen bygger pa okunnighet om marknadens satt
att reagera pa ingreppen.
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Nir det sa smaningom visar sig, att ingrep-
pen inte ger de asyftade resultaten utan i stallet
— enligt Mises’ princip — forsamrar laget for
de missnojda i stillet for tvartom, klarar sig
politikerna genom att stilla ut nya loften om
nya ingrepp. Regleringsmassan blir till en lavin
som rullar vidare och hela tiden véxer.

Viljarna kan dock inte i lingden tillfreds-
stillas med 16ften som aldrig infrias, och enligt
samstdmmiga rapporter fran olika opinionsun-
dersokningar ar missngjet med véra politiker i
dag storre dn nagonsin tidigare.

Den moderna public-choice-teorin séker ge-
nom ett systematiskt studium av marknadens
reaktoner for olika ingrepp kartligga mekanis-
merna pa ett sadant satt att man i fortsattning-
en kan forutsiga resultaten och stoppa ingrepp,
om vilka man vet, att de astadkommer motsat-
sen till det 6nskade.

Den svenska bostadspolitiken har fran bor-
jan i huvudsak byggt pa illusioner, skimrande
som ballonger i spektrats vackraste farger men
i dag punkterade och hopsjunkna som gra tra-

sor.

Tabell 1 Befolkning och bostider 1945—1980

Befolkning Antal bostader Bostiader/ Antal rum Rum/100 inv
100 inv

1945 6674000 2102000 31 6810000 102
1960 7498000 2675000 36 9118000 122
1965 7773000 2875000 37 10291 000 132
1970 8081000 3181000 39 11955000 148
1975 8208000 3530000 43 13817000 168
1980 8320000 3685000 44 14 740 000 177
Kallor: Folk- och bostadsrakningar.

Rum = bostadsrum eller kok. Uppgifterna for 1980 ar preliminira.

Jag skall i fortsattningen behandla nagra -.
dana illusionsballonger.

1 Att bygga bort bostadsbristen
Alltsedan hyresregleringens inforande 1942 har
den svenska bostadspolitikens kanske framst
mal varit att bromsa hyreshojningar. Men
hindrar man ett pris att stiga upp till den niva
som skapar jamvikt, kommer efterfragan att bli
storre an utbudet med brist som resultat.

Man kan utga frén att de for hyresreglering-
en ansvariga kommer att forneka varje som
helst samband mellan reglering och brist. Bri:
ten — hdavdar de— beror pa att det byggs o
litet, och i regel blir receptet att genom statlig
subventioner stimulera till ett 6kat byggande. I
Sverige har man genom ett omfattande statlig
bidragssystem lyckats fa till stand ett sa stort
bostadsbyggande, att det torde innebéra néagot
av ett varldsrekord. I verkligheten har dérfor
tillgdngen pa bostader i relation till befolkning:
en hela tiden okat.

Den forbittrade forsorjningen kan studeras i
tabell 1.




Som framgar av tabellen har bostadsforsorj-
ningen hela tiden efter 1945 forbattrats. Ett
dium av internationell statistik — tex FN:s
ger vid handen, att det svenska bostadsbe-
standet i forhallande till befolkningen ar storst i
Va Iden.

- Ingenting hindrar dock att eftefraigan med
hjalp av reglerade laga hyror kan fas att oka
pabbare an tillgangen med brist som foljd.
Med det konststycket har vi lyckats i Sverige,
och sedan 1942 har bostadsbristen varit var
st dige foljeslagare. Dock sedan 1970 i sall-
.: ap med Overskott av ligenheter — huvudsak-
igen kommunala — som de bostadssokande till

blid av pris, lage eller kvalitet vigrat accepte-

En sak ar siker. Ingriper man i marknaden
som vi gjort i Sverige, hjilper det inte att ha
‘mest bostader i virlden. Ett permanent kristill-
stind kommer alltid att rada.

[ 2 Att bygga utan ryck och stoérningar

~ Bostadsbyggandet har i fria marknader alltid
~ visat sig relativt  kinsligt for konjunk-
turvaxlingar med avsevirda forandringar i vo-
lymen fran ar till ar som resultat. Talesmdnnen
- for en statlig styrning av bostadsproduktionen
~ har alltid pekat pa de tidigare fluktuationerna
~ som ett marknadsmisslyckande. Med hjilp av

- central planering och styrning trodde man sig

- kunna dstadkomma stabilitet i produktionen.

.q, Men teori dr en sak, praktik en annan. Efter

" rekordaren 1946 och 1947 med 58000 nya bo-

~ stader per ar, kom ett bakslag och 1949 hade

~ siffran sjunkit till 41500 — en minskning med

~ nistan 30 procent pa tva ar.

P.‘ Ett 1angt virre bakslag kom pa 1970-talet, da
. byggandet sjonk fran 110000 bostader ar 1970

s

till 56000 ar 1976, socialdemokraternas sista
regeringsér. I sjdlva verket innebir denna hal-
vering pa sex ar ett oslagbart rekord i fraiga om
kastningar i produktionen. Under samma peri-
od sjonk byggandet av bostader i flerfamiljshus
fran 75000 till 15000, en minskning med 80
procent!

Tron att en central styrning och planering
skulle garantera stabilitet i bostadsproduktio-
nen har visat sig vara en illusion. Det enda en
sadan politik kan garantera ar ett permanent

kristillstand.

3 Bidrag ar en bra medicin

Overtygelsen att man med hjélp av bidrag —
statliga eller kommunala — kan bittra och bota
det mesta som brister, dr hos centralstyrelsens
och centralplaneringens talesmin djupt rotad.

Pi bostadsomradet har kriserna sedan plan-
hushéllarna tog over blivit ett naturligt till-
stand och detta trots att doserna av bidragsme-
dicin hela tiden ékats. Ar 1980 satsar samhillet
— enligt bostadsdepartementet — 15 miljarder
kronor i bidrag av olika slag, ett belopp som
enligt andra mer realistiska expertkalkyler
uppgar till 20 miljarder.

I verkligheten betalas i dag hilften av svens-
ka folkets bostadskostnader med offentliga bi-
drag. Borde inte sa frikostiga bidrag garantera
hyror litta att bira for de boende?

Ingalunda! Aldrig tidigare har klagomalen
6ver hoga hyror varit mer hjartskdrande och
kraven pa ytterligare bidrag mer pockande.

I verkligheten fungerar dessa bidrag som
narkotika — trots standigt okade doser, blir
besviren hela tiden varre. Det enda en sadan
politik kan garantera ar ett permanent kristill-
stand.
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4 Regleringar éar en bra medicin

I planhushéllarnas husapotek ingar egentligen
endast tva former av mediciner — bidrag och
regleringar, bada lika 6desdigra for markna-
dens funktioner. Men centralstyrningens tales-
man havdar — trots stindiga misslyckanden —
att de med hjilp av limpliga doser och kombi-
nationer av dessa mediciner kan bota allt ont i
vart samhalle. Den tidigare tilltron till denna
forkunnelse tycks dock pa sistone ha borjat
svikta.

I borjan av 1970-talet cirkulerade i vart
lands massmedia ett pastaende, enligt vilket
byggande och boende i Sverige skulle regleras
av 17000 sidor normfGreskrifter. Uppgiften be-
tecknades av generaldirektoren i Planverket,
Lennart Holm, som logn och férbannad dikt.
Enligt honom inskrankte sig normvolymen till
800 sidor. Det vill siga en mangd motsvarande
tva tredjedelar av ett band av Svensk uppslags-
bok. Ingenting att brika om enligt Holm.

Inget annat omrade i vart samhille 4r sa in i
minsta detalj centralstyrt och reglerat, sa drab-
bat av byrakratiska omsorger som bostadssek-
torn. Borde inte dessa omsorger garantera ide-
aliska forhallanden?

I verkligheten fungerar dessa regleringar —
liksom bidragen — som narkotika. Trots stérre
och storre doser blir besvdren hela tiden vérre.
Det enda politiken kan garantera ar ett perma-
nent kristillstand.

5 Vivill hjalpa fattiga och svaga

Enligt alla deklarationer har foresprakarna for
centralstyrning med sin politik velat hjélpa fat-
tiga och svaga grupper, inte rika och vil-
staende. I verkligheten har politiken fatt mot-
satt effekt.

En av de icke avsedda effekterna av politikei
ir bostadsbristen, och i en bristmarknad mét
de svaga grupperna av exceptionella svarighe
ter. I koerna av bostadssokande viljer fastig
hetsigarna sikra betalare med goda inkomstel
och dven de offentliga bostadsformedlinga
star infor stora svarigheter, nar det giller
hjélpa betalningssvaga hushall.

En hyresreglering gynnar alltid en majorit
av “besuttna” innehavare av bostider mej
missgynnar samtidigt — genom att skapa bris
— en minoritet av “obesuttna” utan bostidel
En bristmarknad stéter ut de betalningssvag;
hushallen pa ett sitt som inte har nagon
svarighet i fria marknader utan brist.

Men — replikerar centralstyrningens vinne
blixtsnabbt — hur ar det egentligen i en fi
bostadsmarknad? Ar det inte just dir de fattig
och svaga obarmhartigt slas ut, darfor att inge
privat fastighetsagare vill ta emot dem?

Detta argument bygger pa en myt, en log
som inte blir sannare darfor att den standig
upprepas. En bostadsrikning i fem svensl
stader 1940 — alltsa fore den nya bostadspoliti
kens och hyresregleringens tid — visar detta
De fem staderna var Norrkoping, Visteras
Givle, Kalmar och Kristianstad, och resulta-
ten redovisas i Sociala meddelanden 3/1950.

Av de gifta paren — med de starkaste behg
ven — hade 97 procent egna direktforhyrda
bostédder, av de forut gifta — med de nast sta
kaste behoven — 78 procent, medan av de
vuxna ensamstdende — med de svagaste behe
ven — endast 25 procent hade denna forman.
Inte ens byrakrater i en central nimnd kunds
astadkommit en battre fordelning.

Man kan friga sig hur det varit mojligt fo
praktiskt taget alla gifta par — manga m




mycket begransade inkomster — att har skaffa
sig egna bostader? Svaret ar att det i en fri
bostadsmarknad — som i alla fria marknader —
alltid existerar ett lager”, ett 6verskott av ledi-
ga bostider, och varje sddan ledig ligenhet
betyder forluster for agaren.

I en marknad med o6verskott pa bostader,
vs brist pa hyresgister, tvingas fastighets-
agaren acceptera hyresgister med laga inkoms-
', , hyresgaster han aldrig skulle dromt om att
eptera i en marknad med brist pa bostader
kder av bostadssokande. I en fri marknad
d brist pa hyresgaster ar en fattig sadan
rots allt battre an ingen hyresgast alls.

Men — blir den nya snabba repliken — ma
vara att fattiga hushall i en fri marknad néstan
litid kan skaffa sig bostader. Men vilka bosta-
L far de? Jo, alltid de samsta.

- Ja, blir svaret, det ar riktigt. Liksom att de
fir de simsta moblerna, den simsta maten och
samsta kladerna, en regel som faktiskt géller
dven i dagens svenska valfirdssamhille med
‘dess inkomstskillnader. Inkomstskillnader be-
tyder namligen alltid standardskillnader.

| Fattiga minniskor och fattiga hushill har
‘ ;ﬂct svart i alla marknader, aven 1 fria bostads-
i'inarknader med Overskott pa ligenheter. Men
“ _ojamforligt svarast har de det i centralstyrda
‘och genomreglerade bostadsmarknader av den
vi har i den svenska vilfardsstaten.

Vi vill inte hjélpa rika och starka

Naturligtvis har inte den svenska bostadspoliti-

foretriadare velat gynna grupper med hoga

omster och tjocka planbocker. Ett studium
politikens resultat tyder dock pa att detta —

i tienlighet med Mises’ princip — ar just vad

- som skett.

=

105

De styrande politikerna har hela tiden inrik-
tat produktionen sa att byggandet av smali-
genheter bromsats till forman for stora ligen-
heter. Till foljd hdrav har det darfor nastan
overallt varit brist pa smalagenheter — sadana
som manniskor med tunna planbécker vill ha
— och overflod pa stora ligenheter — sadana
som manniskor med tjocka planbocker vill ha.

Vid bostadsformedlingarna har man hela ti-
den haft ett system med forturer for personer
med viktiga befattningar i den offentliga saval
som den privata sektorn. Sadana nyckelper-
soner stéller vanligen som villkor for att de ska
acceptera en viss tjanst, att limplig bostad ord-
nas, krav som de beslutande nastan alltid kapi-
tulerar for. Naturligtvis har bostadsfralset sa
gott som utan undantag goda och sikra in-
komster.

De generella rantesubventionerna — 1980
cirka 5 miljarder — utgar till alla statsbelanade
flerfamiljshus och egna hem. Naturligtvis gar
de storsta subventionerna till hushallen med de
storsta och mest pakostade ligenheterna re-
spektive villorna.

Pa samma sitt forhaller det sig med skatte-
vinsterna till foljd av ranteavdragen — 1980
cirka 9 miljarder. De storsta vinsterna gar till
hushallen med de storsta villorna och de storsta
inkomsterna. Vinsterna har mangdubblas ge-
nom de styrandes oférmaga att skilja mellan
rantor och inflationskompensation. Av en rinta
om nominellt 12 procent ar vid en arlig infla-
tion om 10 procent endast 2 procent (12 — 10)
egentlig ranta. Resten ar inflationskompensa-
tion.

Goda inkomster betyder fordelar pa alla
marknader men framfor allt pa bristmarknader

av den typ vi i Sverige haft sedan hyresregle-
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ringen 1942 infordes. Mannen eller kvinnan
med den tjocka planboken kan har l6sa sina
bostédsproblem praktiskt taget omgaende. De
kan kopa villor. De kan kopa kooperativa bo-
stader i hus med stora pakostade lagenheter i
centrala ligen, sadana som HSB numera med
forkirlek tycks producera. Ligenheter med sa
hoga insatser att endast manniskor med tjocka
planbocker kan komma ifraga.

Naturligtvis har de alltid mojlighet att hyra
en stor och dyr ligenhet i ett hyreshus. Lediga
sadana finns det ndstan overallt gott om i de
kommunala fastigheterna. Och naturligtvis har
de i regel ocksd mojlighet att skaffa sig exklusi-
va bostader i centrala ligen pa den svarta
hyresmarknaden. En marknad som hela tiden
vaxer, framfor allt i de mest atradda centrala
omradena.

Tjocka planbocker har alltid pa alla mark-
nader varit ett "sesam 6ppna dig”. Men aldrig
nagonsin har tjocka planbocker givit sin birare
sadana fordelar som pa den centralstyrda och
genomreglerade svenska bostadsmarknaden av

i dag.

Marknader, minoriteter och moral
Grunden for en fri marknad ar maktbalans och
moral. Ingen av parterna kan tvinga pa den
andre villkor denne inte frivilligt accepterar.
Endast sadana affarer som bada parterna kin-
ner sig ha fordel av, kan darfor komma till
stand.

En helt annan situation intrader, om ena
parten — tex koparna — far mgjlighet att an-
vinda den statliga maktapparaten for att pa-
tvinga andra parten — siljarna — villkor dessa
inte frivilligt accepterar. Det vanligaste av alla

sadana maktbud tar formen av statlig prisko n-
troll och innebir att siljarna tvingas avyttra
sina produkter till ligre priser in vad en fr
marknad skulle resulterat i. Varje sadant ingri
pande i marknaden innebir ett maktovergrepp

Om konsumenten med hjilp av statlig pris
kontroll tilltvingar sig en vara f6r 800 kronor
en vara som i en fri marknad skulle kostat 1 00(
kronor, innebir detta att konsumenten bestji
producenten pa 200 kronor. Tusendriga e fa
renheter av statlig priskontroll ger vid hand
att makthavarna — i det hr fallet konsumer
terna — genomfor sina Gvergrepp med utomo;
dentligt gott samvete.

Som en allmian regel giller nimligen a
makthavare i alla tider — kejsare, kyrkofurstai
feodalherrar, bondeplagare och slavigare -
plundrat och utsugit limpliga grupper
synnerligen gott samvete.

I de socialistiska staterna har industrin fo
makthavarna varit den kelgris pa vilken a
kirlek och alla omsorger slosats, medan jord
bruket — behovet av livsmedel — betraktat
som ett nodvindigt ont. Makthavarna — indu
stri- och stadsbefolkningen — har alltid sok
gynna sig sjalva med billiga livsmedel, ett
som de sokt realisera genom att behandla bo
derna som en paria med utpriglat dalig betal
ning. Si dilig att bonderna bade i Sovijet od
Kina fitt tvingas att stanna kvar i jordbruke
med hjilp av inrikespass.

All erfarenhet visar dock, att plundrade ocl
misshandlade blir daliga och ineffektiva arbe
tare, och i de socialistiska staterna har jordbru
ket och dess urusla produktionsresultat varit el
standig killa till bekymmer. Makthavarna ha
sokt alibi for misslyckandena genom att alla §
skylla pa dalig vaderlek. I lingden blir doc




essa standigt upprepade forklaringar foga tro-
rdiga. Varfor skulle vadrets makter sd syste-
itiskt missgynna det socialistiska jordbruket
med brist som f6ljd? Och lika systematiskt
det kapitalistiska jordbruket — med
erskott som foljd?

Naturligtvis ar hyresregleringen en form av
iskontroll, ett maktovergrepp fran hyresgis-
ma, den makthavande majoriteten, riktad
t fastighetsigarna, en plundrad och for-

eppet sa gott som helt mot de privata fastig-
tsagarna men efterhand har aven de kommu-
ila drabbats.

\llt minskligt liv bygger pa en moral, och
nalla brott mot moralen giller att synden pa
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nagot satt straffas. I var avkristnade kultur tror
man inte lingre pa en gudomlig och straffande
makt. Det hjilper inte. P4 nagot satt fungerar
det hela danda, som om en sidan makt fanns.
Brott mot moralen far sitt straff. Fortryck och
exploatering drabbar inte bara fortryckta och
exploaterade utan ocksa som en bumerang for-
tryckarna och exploatorerna.

Hyresgasternas fortryck av fastighetsigarna
slar tillbaka i form av bromsat byggande och
daligt underhall. Pa lang sikt forslumning. Hy-
resreglering ar darfor (enligt Assar Lindbeck)
den mest effektiva hittills kinda tekniken att
forstora en stad — med undantag for bomb-

ning.




