THEDE PALM:

Den gamle pa Ekudden

President Kekkonen har avgatt. En stor man
har lamnat den aktiva politiken i Norden en
man som inte varit dlskad av alla och som
inte varit oomstridd i sitt handlande men som
dtnjuter den allra storsta respekt. Enligt
Finlands regeringsform handlagger presiden-
ten sjilv landets utrikespolitik. Fil dr Thede
Palm skriver hiir om detta amne i anslutning
till en liten bok, som presidenten gav ut i
vdras och som genom flera formuleringar
kastar ljus over hans sdtt att gd tillviga och
hans dsikter om Finlands lage i Norden. Det
bir tillaggas, att presidenten enligt uppgift
arbetar pd sina memoarer. Man far hoppas,
att han sjalv far tillfalle att fardigstalla
dem.

Nir detta skrivs i slutet av oktober, va
Finlands president Urho Kekkonen i s
hem, Ekudden, efter en svar sjukdom, i
vilken han inte tillfrisknat. Han, som
vintern brukade aka skidor sa att ha
foljeslagare haft svart att hinga med 0
pi barmark sprungit motionsslingor, v
diga en 30-aring, har nu setts pd kol
promenader kring sitt hus med en sjukv
dare vid sin sida. Diskussionen gick h
om han sjilv skulle underteckna sitt
sked eller om en likare skulle meddela
han var oférméogen att aterupptaga sitt
bete. Nar detta ldses ar utgangen ka
Finlindska politiker &r samtidigt inl
gripna i strid, foga vardig statsman,
vem som skall bli presidentens eftertra
re och alldeles sarskilt om vilka som |
skall fa bli det. 1

Finlands president ar inte bara en:
mell statschef. Han har viktiga befog
heter. Han kan upplosa riksdagen {0
utlysa nyval. Han péverkar regeringst
ningarna, i Kekkonens fall med hanssi
auktoritet i riktning mot vidast md
samlingsregeringar. Han ar enligt
ringsformen ansvarig for landets utr
politik. I sak har det sistndamnda inneb
att presidenten fastlagt vilken politik
skall foras och att han sett till att sd ¢
skett. Kekkonen stannade inte vid a
trollera utrikesdepartementets och ai
regeringsorgans verksamhet. Han har

ett och annat att siga ocksa till tidning
daktorer och politiker, for att inte tak
generaler. Det finns drastiska exem
hans “Mina brev 1956—1975" (&
serad av Kari Tarkiainen i SvT 1977




Ocksa i den bok, som kommit ut i ar pa
finska och sedan pa svenska, ’Ekudden”
(Raben & Sjogren, Gversittning av Nils-
Borje Stormbom), och som bestar av ut-
drag ur tal och anteckningar, samman-
skrivna i tio korta kapitel, forekommer ka-
rakteristiska omdémen som visar hur pre-
denten sett pa ’’vara utrikespolitiska
blindstyren”. De har velat tolka 1948 ars
VSB-fordrag, alltsd vanskaps-, samarbets-
och bistandsférdraget med Sovjeunionen,
pa annat satt an presidenten. Det borde de

Detta mycket omskrivna fordrag kom till
pa Paasikivis tid som president och inne-
ar utan tvivel ett erkdnnande fran Stalins
ida, att Finland under en president, som
Stalin vardesatte, gjort sitt bédsta for att
uppfylla de krav, som stillts efter vapen-
stillestandet 1944. Ekonomiskt fick Fin-
and betydande fordelar bade i form av
edelbara lattnader med skadestandsbe-
alningarna och for framtiden. Politiskt
‘betydelsefullt men ur Finlands synpunkt
inte lika lyckligt var, att parterna kunde
begira “konsultationer”, om de menade
att tysk militarism hotade freden i Oster-
sjoomradet och fraga kunde uppstd om
gemensamt forsvar.

Eftersom ndgon tysk militarism inte exi-
sterade 1948, tolkade formodligen bada
parterna och i varje fall omvirlden fordra-
get sa, att Sovjetunionen ville ha militar
kontroll 6ver Finland utan att for den skull
i langden behova hélla trupper i landet.
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Porkalabasen avvecklades dock forst 1955,
aret innan Urho Kekkonen blev president.
Han fick uppleva vad fordraget innebar,
da Chrustjov 1961 ovdntat aberopade det
och begirde konsultationer infor en hotan-
de fara, fastian ingen visste vilken. Det ar
allmént erkant, att Kekkonen i den situa-
tionen handlade med lugn och skicklighet.
Hans sammantriaffande med Chrustjov
rensade luften. Sedan dess forefaller det
ryska fortroendet for Kekkonen ha varit
orubbat. Nu efterat verkar det ocksa som
om denne fran den tiden tog ett dnnu fas-
tare grepp om inrikespolitiken. Han sag
till att ingenting fick spéra ur.

Det kan verka rimligt, att en och annan

politiker i samband med att fordragets gil-
tighetstid har forlangts, tagit upp fragan
om inte formuleringarna av konsultations-
delen kunde forandras. Det tyska hotet,
vilket 1948 som bist kunde forstas som en
mojlighet till en ny tysk upprustning och
dominans i Ostersjoomradet, har inte ut-
vecklats som fordraget méjligen forutsatte.
I dag finns tva tyska stater, av vilka den i
Oster tjanar som vilbevapnad vakt mot
vaster. Med bada staterna har Finland —
liksom for 6vrigt ocksa Sovjetunionen —
officiella och vad man kallar vinskapliga
forbindelser. Borde inte orden om det tys-
ka hotet avlagsnas ur fordragstexten?
Presidenten har hiftigt satt sig emot
tanken att ens diskutera detta. Fordraget
har férnyats, har han sagt, utan att ens ett
kommatecken forandrats, och det har dér-
med fungerat. Han har naturligtvis ratt.
Vad han inte velat siga ar, att om man
fran finlandsk sida foreslog en dndrad for-
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mulering, vore det inte osannolikt att fran
sovjetisk sida skulle komma forslag om en
annan. Vem vet vad dndringen da skulle
komma att innebdra. Fran “konsulta-
tioner””, som de nu utnyttjas i vid bemar-
kelse, lar Moskva inte vilja avsta.

I Kekkonens bok forekommer ett utta-
lande, nidstan i forbigaende gjort i sam-
band med den av hans arbetsuppgifter,
som bestar i att kontrollera utrikespoliti-
ken. ”Mellan Finland och Sovjetunionen
har det skapats ett tatt samarbetsnit pa
basen av VSB-fordraget. Inom ramen for
detta forsiggar arligen hundratals 6ver-
liggningar pd olika nivaer. Republikens
president har fullt upp redan med att halla
sig a jour med resultaten av dessa kon-
takter atminstone betraffande de mest cen-
trala sektorerna” (sid 32 f). VSB-fordraget
ar alltsa ett hogst levande dokument. De
manga kontakterna, dessutom ’pa olika
nivder”, tyder pa lat oss sdga mycket nara
bada
landerna. Men vilka omraden, som sar-
skilt berors, eller hur langt ner i samhallet
samarbetet stracker sig, darom limnas
inget besked.

samarbetsforhallanden mellan de

Siakerhetspolitiken

I Finland har i dessa dagar framlagts for-
slag om att presidentens uppgifter skall
beskiras. Det ansvar, som statsoverhuvu-
det enligt regeringsformen har for utrikes-
politiken, borde, menar man, 6verforas pa
statsministern. Kekkonen diskuterar tan-
ken, som han tydligen métt forr, men hans
reaktion dr inte ovantat negativ. Presiden-

ten bor enligt honom foretrada kontinuit
ten och stabiliteten gentemot utlandet. R
geringar kommer och gar, i Finland ka
ske alltfor ofta. Statsministern i en koz
tionsregering har sakerligen nog att
Presidenten kan utéva en fortlopande |
vakningstjanst gentemot utlandet, na
som i Finlands fall torde vara nédvéndi

Paasikivi borjade med detta och K
konen fortsatte efter honom. Nu sigs d
att det blir svart att finna nagon som ki
komma att likna dem. Men nidgon som
forutsattningar att véxa till deras storle
ordning borde annu kunna letas upp i F
land; svérigheten blir naturligtvis att f
ma politiker, som ar eller tror sig kun
statsministrar, att avsta fran utsikten
ocksd fa skota relationerna med utlang
Det ar dock foga sannolikt att Mo
fattar fortroende for statsministrar ba
darfor att de anses vara mer eller ming
“folkkara” inomlands. Man ser formod
gen hellre, att ordningen med en stabil @
palitlig foretradare for Finland blir best
ende, en president som kan beriknas
kvar en lingre tid. Mer dn 25 ar har iz
fall visat sig vara att rakna i 6verkant.

For president Kekkonen sag det u
bli langre an sa. I 25 ar har han foretr
en konsekvent, vad han kallar finland
utrikespolitik. Finland skall hallas utan
stormakternas intressekonflikter, lan
skall "lata bli att blanda sig i fram
affarer.” Det later enkelt, men Kekkor
vet att sadant inte gar av sig sjalvt. ™
dryftningen av var neutralitetspolitiks
tydelse och bruksvirde far man inte gl
ma att dess avtalsbaserade grundval ing




da ar stark om vi blir nédda att ty oss
den. Inte heller har vi rad att forfalla
sjalvbedrageri och med underskattning
de politiska realiteterna tro att var neu-
tet har nagon folkrittsligt bindande
anti eller forsakring” (sid 178). Enkelt
yckt: neutralitetspolitiken ar baserad
VSB-avtalet med Sovjetunionen och sa
Moskva accepterar detta, sa som det

yttjas nu, ar allt relativt lugnt.

n finlindska neutraliteten

t har sagts om Kekkonen att han i VSB-
dragets skugga varit mer eftergiven an
dvindigt. Den sk sjilvcensuren i Fin-
d har otvivelaktigt etablerats i hans
da. Nagon ovilja mot dess sitt att funge-
soker man forgaves, atminstone i hans
a bok, och anda har denna sjalvcensur
land tagit sig 16jliga eller genanta eller
nt av fornedrande uttryck. Tidningar
cker inte kritik mot Sovjetunionen eller
d som kan misstinkas uppfattas som
tik; ur nyhetsmaterialet utménstras vad
m formodas bor lamnas otryckt; det har
nusslats med forsaljning av vissa bocker,
th mycket annat. Kanske har presiden-
n hyllat principen Hellre for mycket an
or litet. En forsiktig ordning finns nu eta-
lerad, en ordning i vilken ingar en i viss
ening manipulerad nyhetsférmedling,
ch det skulle bli svart att komma ifran
en. President Kekkonen lamnar pa den
unkten ett arv efter sig, som kan bli far-

- Om den ledande principen for Finlands
utrikespolitik skall vara att “lata bli att
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blanda sig i frimmande affarer”, har pre-
sidenten dnda ibland avvikit fran den.
Overraskande kom 1968 hans forslag om
en kdarnvapenfri zon i Norden. Eftersom de
fyra nordiska lianderna inte skaffat nagra
kirnvapen och uppenbarligen inte avsag
att gora det, forefoll ett sadant fordrag
overflodigt. Mot bakgrunden av att Sov-
jetunionen hade — och fortfarande har —
over nog med kiarnvapen i Ostersjéomra-
det, var det svart att forsta vad ett fordrag
skulle tjana till. :

Spekulationerna kring Kekkonens initi-
ativ rorde sig om att han mer an en gang
antytt, att det for en liten stat, lds Finland,
ar nyttigt att forutse 6nskemal fran en
storre stat, las Sovjetunionen, och att lag-
ga fram dessa 6nskemal som sina egna. Fa
manniskor tror att det gar till riktigt sa
enkelt. Informella “konsultationer” pa
hog niva mellan den stora och den lilla
staten 4r ju ocksa tinkbara.

Att saken inte varit glomd visade sig
1978, da Kekkonen pa nytt framforde for-
slaget, nu med det tilldgget att de nordiska
linderna skulle forbinda sig att aldrig
skaffa kdrnvapen och att stormakterna
skulle inbjudas att deltaga i forhandlingar-
na harom, tydligen for att fa kontroll 6ver
resultaten av dem och sedan av deras
tillampning. Detta forslag maste ha for-
ankrats 1 Moskva. Harom niamner Kek-
konen naturligtvis ingenting i sin bok, men
han forsvarar sitt initiativ. Han namner
ocksa att ”’i synnerhet det nordligaste Fin-
lands, Lapplands, stillning de senaste
aren har blivit foremal for allt mera oro-
viackande spekulationer och kannstope-
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rier. Det ir inte vi finlandare som fororsa-
kat dem” (sid 87 f). Detta ar inte alldeles
korrekt. Hans eget forslag om ett kdrnva-
penfritt Norden, samtidigt som kdrnvapen
upptridde i Murmanskomradet liksom i
Ostersjon, gav tillracklig anledning till
spekulationer.

Nir president Kekkonen lamnat sitt
ambete ar det troligt, att mycket i hans

ldnga och ibland tunga garning far ha
sas 4t historien att bedéma. Han blir |
oomstridd. Men nar det en gang galler
faststilla om vad som skett pa utrikesp
tikens omrade under hans tid och pa h
ansvar utfallit till Finlands basta, kom
det dock alltid att sigas, att han
detta bista och att han minst av allt ha
lat for egen berommelse.




