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iR DAHLBERG:

imhallsforvaltningen pa regional niva

igan om landstingens fortbestand har
fftats i Svensk Tidskrift tidigare i ar.
ka meningar har darvid kommit till ut-
k. Salunda har kanslichefen Sten E
n hivdat att landstingen bor vara
r, medan davarande landstingsradet
g Rindborg har satt deras fortsatta exi-

igen Sven Johansson har intagit en kri-
k standpunkt, samtidigt som han har
ordat en omprovning av de regionala
etsuppgifternas  fordelning  mellan
da samhallsorgan, i forsta hand mellan
sstyrelserna och de centrala ambetsver-
1 (nr 4/81).

[Or egen del dr jag av den uppfattning-
, att landstingen bor avvecklas. Denna
pfattning grundar sig pa en under de-
ers studium vunnen insikt om att en
omgripande forenkling av den offent-
a forvaltningen dr nodvandig som ett
tydelsefullt led i en allmén sanering av
atsfinanserna.  Utifran denna bespa-
gsaspekt anser jag emellertid, att fragan
| landstingens framtid maste sdttas in i
t storre sammanhang och att den admi-
strativa reform som alltsa synes mig
rankomlig maste omfatta hela den regio-
ila organisationen, statlig savdl som
dstingskommunal. Aven primarkom-
unernas stallning maste 6vervigas.

Den territoriella grunden for den stat-
ga linsforvaltningen édr lanen, for narva-
ande 24 till antalet. Lansindelningen ar
av mycket gammalt datum och gér i prin-
ipiellt avseende tillbaka anda till 1634 ars
ringsform. Den organisationsmodell
som da faststilldes har till sin konkreta
utformning inte undergatt nagra egentliga
forandringar sedan &r 1810, bortsett fran
sammanldggningen  av  forutvarande
Stockholms lan och Stockholms éverstat-
hallarskap for drygt tio ar sedan. Lansor-
ganisationen har saledes inte paverkats av
den djupgaende omdaning som har kinne-

08 1 fraga (nr 3/81). Aven landshév-

tecknat det svenska samhillet sedan 1800-
talets senare halft, med avseviarda konse-
kvenser for naringsliv, kommunikationer,
befolkningsfordelning och bosittning. Till
foljd hirav framstar lanen inte lingre som
naturligt avgransade och sammanhallna
enheter.

Den statliga ldnsforvaltningen utgors 1
forsta hand av ldnsstyrelserna, av vilka
varje lan har sin. Aven de ar alltsa 24 till
antalet. Kostnaderna for deras verksam-
het uppgick for budgetaret 1979/80, det
senaste budgetar for vilket uppgifter ar
mig tillgangliga, till drygt 1417,5 milj kro-
nor.

Utéver lansstyrelserna omfattar den
statliga lansforvaltningen ett tiotal mer el-
ler mindre sjalvstandiga lansnamnder och
liknande organ, i allmanhet underordnade
centrala fackmyndigheter. Varje lin har
sin uppsittning sadana organ. Eftersom
dessa enheter i nagra fall saknar egna an-
slag, ar det inte mojligt att exakt ange
deras administrativa kostnader utan tids-
kravande detaljundersokningar. En sam-
manstallning av officiellt kinda uppgifter
och vissa under hand inhamtade upplys-
ningar ger emellertid vid handen, att de
nimnda kostnaderna kan berdknas ha
uppgatt till sammanlagt 1353,8 milj kro-
nor budgetaret 1979/80.

Som har berérts inledningsvis finns vid
sidan av den statliga ldnsférvaltningen en
lanskommunal forvaltning, bestaende av
23 landsting. Att antalet ar 23 och inte 24
beror pa att Gotlands kommun fungerar
som landsting for Gotlands lan. Lands-
tingens huvudsakliga uppgift ar att svara
for hélso- och sjukvarden inom respektive
lan. De administrativa kostnaderna harfor
uppgick ar 1979 ull 1731,5 milj kronor. I
denna summa ar kostnaderna for lands-
tingsforbundet inrdknade. Samtidigt ar att
marka att — forutom Gotlands kommun —
Goteborgs och Malmé kommuner star
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utanfor landstingsorganisationen.

Av ovan lamnade uppgifter kan tre slut-
satser om den regionala samhaillsforvalt-
ningen i vart land dras, nimligen att den
vilar pa en territoriell indelning som ar
otidsenlig, att den for med sig mycket hoga
kostnader och att den i langa stycken ut-
gors av parallellt verkande myndigheter.
Harav foljer i sin tur att utrymme finns for
en modernisering och forenkling av orga-
nisationen, med sankta ansprak pa skatte-
medel som effekt.

Enligt min mening bor i detta syfte fol-
jande atgirder vidtas.

1 Antalet lan skars ned fran 24 tll for-
slagsvis 15. Dirav foljer automatiskt att
aven antalet lansorgan begransas; narma-
re 100-talet sidana organ skulle under an-
given forutsdttning kunna dras in. Redan
en forindring av lansindelningen, byggd
pa principen att lanen i naringsgeografiskt
och befolkningsmissigt hdnseende skall
utgora ett rationellt underlag for samhills-
planering och annan verksamhet pa regio-
nal niva, skulle begrinsa kostnaderna for
den statliga lansforvaltningen hogst va-
sentligt. Denna effekt skulle nas, aven om
den administrativa personalen skulle be-
hova forstarkas pa enstaka punkter till
foljd av breddningen av ldnsorganens
verksamhetsomraden.

2 Somliga av de nuvarande lansnimn-
derna avvecklas helt. Sarskilt aktuella i
sammanhanget ar lansskolndmnderna och
lansbostadsnamnderna, vilkas uppgifter —
i den man de alls behéver vara kvar —
mycket vil kan oOvertas av primarkom-
munerna. Ytterligare ett exempel pa de
besparingsmojligheter som star till buds
pa detta omrade erbjuder lantbruksnamn-
derna, som ju sysslar med jordbrukets ytt-
re och inre rationalisering. Handlaggning-
en av hithérande drenden kan med fordel
fordelas mellan lantmaéteriets motsvaran-
de enheter — som ju sedan gammalt har

fastighetsbildande och fastighetsreg]
rande uppgifter — och nyinrittade hus
hallningssallskap, knutna till jordbruke
egna organisationer och i huvudsak fina
sierade genom avgifter for lamnade tjan
ter. En liknande omorganisation, som i1
behandlat fall alltsa skulle betyda att la
bruksnamnderna avvecklas, kan goras
skogsvardens omrade.

3 Landstmgen avskaffas och deras ug
gifter fors 6ver pa andra samhallsorgs
Att for den relativt begriansade verksa
het som landstingen har att svara for up
ratthalla en sarskild organisation, till kos
nader som vida 6verstiger kostnaderna
samtliga lansstyrelser, dar varken ekol
miskt forsvarbart eller sakligt nodvandi
I viss mén ar det likvdl en 6ppen fr
vilka samhillsorgan som bist lampar
for att 6verta landstingens uppqnfter (
ka organisatoriska losnmqar kan tanl
Sarskild vikt synes mig dock bora tillm
det forhdllandet, att planeringen av
min halso- och slukvard alltsd den del
verksamheten som ar den for landstin
mest visentliga, i princip inte skiljer
fran annan samhallsplanering, som j
en huvuduppgift for lansstyrelserna, !
gande skil kan darfor aberopas for att d
sa myndigheter, under socialstyrels
overinseende och med ansvaret for det
pande arbetet starkt decentraliserat,
trada i landstingens stille som huvuds
for hilso- och sjukvarden. En sadan
form skulle 1 hog grad forenkla bade
regionala samhallsforvaltningen och sl
tesystemet, eftersom landstingsskatten
tomatiskt skulle falla bort. Som en folj
forenklingen skulle de dryga adminis
tionskostnaderna for hithoérande dnda
reduceras. Aven lansstyrelsernas st
som samlande och ledande region
stanser skulle stirkas, nagot som yttes
re skulle betonas om den av Sven Joh
son efterlysta omprovningen av forhd




et till de centrala ambetsverken samtidigt
Den nuvarande kommunindelningen
s over, varvid syftet skall vara bade att
ra den kommunala forvaltningen mera
tthanterlig och att minska avstandet
ellan kommunstyrelse och kommunin-
nare. Kommunernas fullméktigefor-
mlingar ges befogenhet att utse ledamo-
ma i lansstyrelsernas lekmannastyrelser.
lternativt utses dessa direkt vid de all-
anna valen av respektive kommuners
stberdttigade invanare. De nyssnamnda

NDERS LUNDBERG:

:mmentarer till Thulstrups

itt varda vart sprak ar viktigt. Jag tolkar
rfor Ake Thulstrups (A Th) artikel i nr
-6 som en diskussionsinledning och
verser med hans ordval (“vulgarisering,
irbarisering’’) och bakomliggande kins-

For en meningsfull diskussion kravs att
ardepremisserna klart uttalas. Pa den
unkten r A Th ofullstandig. Han vill att
spraket skall forindras i harmoni med dess
‘vasen”, men beskriver inte detta visen.
mig synes manga av de tendenser, A
Th ogillar, stimma med sprakets visen.
Han 6nskar ocksé att vi kan behalla kon-
takten med var klassiska litteratur. Det
onskemalet delas nog av de flesta, men kan
endast ha marginell betydelse for var
sprakvard.

- Spraket har sin viktigaste funktion som
kommunikationsmedel. De  vardepre-
isser, som for mig vager tyngst, ar darfor

’
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lekmannastyrelserna far ritt att besluta i
alla fragor som ror samhéllsplaneringen i
stort inom det egna lanet. Pa sa vis skulle
det demokratiska inflytandet 6ver den of-
fentliga verksamheten pa regional niva
kunna behallas och rent av stirkas trots
avvecklingen av landstingen. En narmare
precisering av samhaillsuppgifternas for-
delning mellan staten och kommunerna,
sasom har forordats i min artikel om skat-
tesystemet och skatteférvaltningen i nr 5-6
av denna tidskrift, skulle verka i samma
riktning.

’vulgarisering”’

foljande tva:

1 I valet mellan tva ord/uttryck bér man
vilja det som for mottagaren bast
aterger avsandarens intentioner.

2 Av tva ord/uttryck, med samma infor-
mationsvarde, bér man vilja det som
spar mest tid och energi.

Med dessa tva principer kommer man
lingt, men A Th godtar dem antagligen
inte, ty utifrdn dem framstar det mesta i
hans artikel som ogenomtankt eller halv-
genomtankt. Snédlla A Th, redovisa dina
premisser! .

Ibland tycks A Th forvaxla sprakfragor
med sakfragor. Uttrycket ’har sparkats™
ar sprakligt béttre dn “har fatt sin av-
skedsansokan beviljad”” om nagon har slu-
tat en anstallning mot sin vilja. Thulstrups
ogillande har vdl mer moraliska 4n sprak-
liga grunder.

Hans utredning om robotar ar heller




