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'STURE ESKILSSON:

Malet for president Reagans politik dr att
ampa inflationen, latta den offentliga
sektorns press pd den ovriga samhidllsekono-
in och att ater gora USA till varldens
starkaste nation. Inte sedan president Roose-
elts New Deal 1932 har USAs ekonomiska
holitik genomgatt en sd kraftig kursindring
skriver direktor Sture Eskilsson. Ronald
Reagan har genomfort en framgdngsrik fors-
ta rond i sin kamp for att rdta upp den
‘erikanska ¢konomin. Hejdas inflationen i
USA kommer det att fd stor och positiv
inverkan pa hela varldsekonomin.

“Ronald Reagans ekonomiska politik

Ar det de fattiga laginkomsttagarna som
tjanar pa inflationen?

Kan hdoga marginalskatter ge en sadan
omfordelningseffekt att den rattfardigar
franvaron av ekonomisk tillvixt i ekono-
min?

Ronald Reagan svarar ett emfatiskt nej
pa bada dessa fragor. Kampen mot infla-
tionen och ett bortlyftande av den offent-
liga sektorns press pa den 6vriga samhalls-

~ ekonomin ir hornpelare i hans politik. En

tredje ar strdvan att ater gora USA till
virldens starkaste nation. Det betyder
uppbyggnad av den militira slagkraften
som forutsatter en stark ekonomi. Darfor
ar ekonomin Ronald Reagans prioritet nr
ett.

Bakgrunden

USA har liksom flertalet industriellt ut-
vecklade vistlander gatt in i 80-talet med
ett ekonomiskt daligt decennium bakom
sig. Svag produktivitetsutveckling, hog in-
flationstakt har gett dalig levnads-
standardutveckling och hog arbetsloshet.
Som en foljd darav har de federala utgif-
terna for olika sociala program  stigit
snabbt. I dn snabbare takt har den federa-
la byrakratin tillvuxit. Tva orsaker till det-
ta kan iakttas framfor andra: lagstiftning
som reglerar foretagens liv och kriver sto-
ra offentliga organ; automatisk tillvixt av
byrakratierna till f6ljd av den “nya klas-
sens”’ egenintresse. Det sistnamnda feno-
menet ar patagligt i alla utvecklade lander
(dessvarre ocksa i manga u-linder) men
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har studerats speciellt i USA av “’public
choice’’-skolan.

Medvetenheten om dessa problem i det
amerikanska samhallet ar inte nadgon sen-
pakommen insikt. Jimmy Carter vann
1976 ars presidentval pa en anti-Washing-
ton-propaganda som inte saknar likheter
med Reagans forkunnelse fyra ar senare.
Carter misslyckades som president darfor
att han i alla fragor hade svart att bestam-
ma sig men framfor allt darfor att hans
regim saknade ett sammanhéangande eko-
nomiskt program som tog hansyn till pro-
blemens faktiska natur. Carter gjorde in-
satser 1 fraga om avregleringen (viktigast
luftfarten) men han gjorde halt infor poli-
tiskt kansliga omraden (prisregleringen pa
olja) och han sag ingen annan vidg an att
lata det kostnadsslukande sociala pro-
grammet fortsiatta. Trots 6nskemalet om
en balanserad budget — négot som nar-
mast tillhér ekonomisk konvenans i USA
— stod hans regim fast pa keynesiansk
grund.

Ungefar som fn i Sverige framforde eko-
nomer och samhillsdebattérer i USA krav
pa en radikal kursforindring: stram pen-
ningpolitik for att hejda inflationen och en
radikal nedskdarning av skatterna for att fa
igang produktionsutvecklingen i privata
sektorn. Idéerna moétte samma 6de som i
Sverige: protestrop, foga motargumenta-
tion, endast ett konstaterande av den “’po-
litiska omdjligheten”. Pa detta sakernas
tillstand har Ronald Reagan gjort ett radi-
kalt slut.

Att gora det politiskt omojliga mojligt
Reagan vann presidentvalet pa forslag om
kraftiga skattereduktioner, besparingar |
den federala verksamheten men ocksa ok:
de militarutgifter for att ater gora US.
starkt i forhallande till Sovjet. Dartill utlo
vade han att det stora budgetunderskot
skulle vara borta tll 1984. Ett omgjli
program menade manga storpolitiska o
servatorer. Pa ett sddant vinner man i
val. Skeptikerna fick fel, men trostade s
med att siga: nar han kommer till makt
kommer han att andra sig.

Nar Reagan installerat sig 1 Vita H
och det visat sig att han inte dndrat
blev kommentarerna — han kommer al
rig att ha en chans att fa detta geng
kongressen. Historien ar full av pre
denter med hogtflygande planer, deh
alla blivit varse att den lagstiftande m:
ten tillhor kongressen och deras radik
andringsforslag har i praktiken blivit m;
ginella justeringar. Speciellt omdjligt
det visat sig vara att genomdriva budg
nedskarningar. Kohandel med olika
giftshojningar till fordel for vissa grup
eller landsandar gar for sig men inte
medverka till formansnedskarningar
drabbar de egna valjarna.

Republikanerna kontrollerar sena
men diremot har demokraterna major
i representanthuset. Detta gor givetvi
vet svarare for en republikansk presids
Det visade sig dock att den konse
vinden 6ver USA 1 hog grad paverkat a
demokraterna. Deras alternativa bud,
forslag kom darfor att ligga ganska
Reagans. Han avvisade trots detta moj




mpromissalternativ under varens bud-
behandling och utkdmpade i stillet en
d framgangsrika voteringsstrider.

I den sista, och som den i forvig be-
mdes svaraste, omrostningen om skatte-
nkningen i representanthuset rostade 48
mokrater pa det republikanska forsla-
. Reagans seger over hela linjen var
irmed ett faktum.

Under valkampanjen hade Reagan ofta
mfort sin 6nskan att ge USA en ny start
ed Franklin Roosevelts ”"New Deal”.
r kongressen skildes for sommarferier
Reagans budgetnedskirningar var be-
ade var det manga kommentatorer
anvinde sig just av den jamfGrelsen.
te sedan 1932 hade den amerikanska
nomiska politiken genomgatt en sa
aftig kursandring, inte sedan dess hade
erikansk president sa lyckats samla
k och kongress bakom sig.

idgetpolitiken
mmaren 1981 tillhér nu historien och
et har visat sig att Reagans dramatiska
rsta politiska triumf endast var en forsta
ond i en lang kamp {or att genomfora det
har dopts till Reaganomics. Kriti-
kerna har samlat niring fran det faktum
att budgetunderskottet nu beriknas bli
stérre @n tidigare och att rintan ligger
kvar pa en rekordhég niva.
- Lat oss se litet narmare pé de centrala
problemen i den amerikanska ekonomiska
politiken och pa de atgirder Reagan hit-
tills vidtagit.

Malet for Reagans budgetpolitik ar dels
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att fa fart pa den ekonomiska utveckling-
en, dels att astadkomma balans i den fede-
rala budgeten. Innan vi redovisar de kon-
kreta beslut som hittills tagits bor det un-
derstrykas att samtliga avser det budgetar
som borjar den 1 oktober 1981. De som
redan fore detta datum efterlyst resultaten
av Reagans politik har alltsa varit ute vil
tidigt. Den strama penningpolitiken pagar
men de expansiva effekterna fran budget-
politiken kan inte sla igenom for fullt forr-
an 1982 dven om redan dndrade foérvant-
ningar har sin roll i den ekonomiska héan-
delseutvecklingen.

Jimmy Carters budget for 1982 omfat-
tade utgifter om 729 mrd dollar, varav
militarutgifterna uppgick till 182 mrd. In-
komsterna berdknades till 702 mrd och
budgeten hade alltsa ett underskott pa 27
mrd dollar. Reagans budgetforslag inne-
bar en nedskédrning av de civila utgifterna
med 38 mrd, en 6kning av militirutgif-
terna med 5 mrd och skattesinkningar pa
sammanlagt 50 mrd. Den sammanlagda
effekten av dessa forandringar innebdr ett
berdknat budgetunderskott om 45 mrd.
Det bor understrykas att nedskarningarna
ar beraknade i forhéllande till den tidigare
antagna, prelimindra budgeten for 1982. 1
jamforelse med 1981 ér det dven i den
bantade versionen fraga om en viss fortsatt
okning av de federala kostnaderna.

De ovan redovisade siffrorna var de som
presenterades i mars manad och de stod
sig 1 stort sett oforandrade under budget-
behandlingen. Den senaste prognosen
over utgiftsutvecklingen har emellertid
gjort att budgetunderskottet i september




kan uppskattas bli ca 15 mrd stérre om
inte ytterligare nedskarningar vidtas. Rea-
gan har darfor startat kongressens hostses-
sion med att framlagga forslag om ytterli-
gare prutningar om sammanlagt 13 mrd
dollar.

Det kan hdr vara pa sin plats att skjuta
in en erinran om den relativa storleken pa
de budgetproblem som diskuteras i USA
resp Sverige. Det amerikanska underskot-
tet, som med ritta vallar stor oro, ar alltsa
av storleksordningen 6—7 % medan det
svenska dr 70 mrd kr av en totalbudget om
210, alltsa 30 %. Nar detta skrivs pagar en
debatt om vilka okningar av de svenska
statsutgifterna som ar mest angeldgna,
momshdgjning eller 6kade pensioner och
barnbidrag. Detta som en uppfoljning av
en devalvering som i sig 6kar ranteutbetal-
ningarna till utlandet med nagon miljard.

Skattesankningarna

Den storsta debatten har Reagans skatte-
sankningsprogram vallat. Under valkam-
panjen anslot sig Reagan till ett lagforslag
av kongressmannen Kemp—Roth som in-
nebar sankningar av den personliga in-
komstskatten med 10 procent per ar under
tre ar. Under intryck av den forsvagade
budgetsituationen som forelag nar han till-
tradde som president andrade Reagan sitt
forslag till 5+10+10. Det blev ocksa det
som beslutades av kongressen tillsammans
med skattesankningen for foretag och pa
kapitalavkastning. Sammantaget innebar
forandringarna en kraftig minskning av
gillande skattesatser, men likafullt ar den

sannolika sluteffekten inte skattesankning
utan endast ett forhindrande av den kraf
tiga 6kning av skatterna som annars sk
komma till stand. Orsakerna till detta ai
givetvis effekten av inflationen som vi
progressiva skatteskalor trader in som de
outtréttliga och effektiva skattehdjare
Reagans skattesinkning ar narmast el
motsvarighet till de svenska Haga-uppgé
relserna, ehuru mer helhjartad. En para
lell till den svenska skattepolitiken finn
aven satillvida som en indexering av |
amerikanska skatteskalorna skall intrid;
efter det att trearsperioden avslutats.

Den amerikanska skattesdankningen s
likformigt for samtliga inkomstlagen. De
innebar att storre inkomsttagare far e
storre skattelattnad an laginkomsttaga
Det demokratiska motforslaget innebar ¢
omfordelning darvidlag och man forsok
utnyttja detta i den debatt som fGregi
den slutliga omréstningen genom att hé
da att det genom sin “’lagloneprofil” v
gynnsammast for flertalet “vanliga i
komsttagare”. Detta vilkdnda argume
frain den svenska skattetabellen mott
emellertid fran republikansk sida m
konstaterandet att eftersom hoginko
gare betalar mer skatt maste ocksa
sankning bli storre for dem. Dessute
kommer den dynamiska effekten
skattesinkningarna att bli till fordel i
minst for laginkomsttagarna. Med Ron
Reagans ord: ’Det demokratiska forslaj
ger mest endast for den som bara tinl
leva i tva ar tll.” 1

Bakom Reagans skattesankningsp
gram ligger 6vertygelsen att lagre ska




framfor allt ligre marginalskatter
mmer att leda till 6kade arbetsinsatser,
kat sparande, till en expansion av hela
konomin och darigenom ocksa oOkade
atsinkomster. Detta ar vad sk utbuds-
konomer brukar hivda och fraimst bland
Arthur Laffer, mannen med kurvan,
om visar att staten kan hoja sina inkoms-
r genom att sanka skatterna. Debatten
ring 'Reaganomics’ har till stor del hand-
om huruvida denna tes ar ratt eller fel.
dinga har darvid uttalat uppfattningen
t utbuds-medicinerna kan leda till for-
arrat budgetunderskott och darmed 6kad
flation. I sjialva verket ar, som inte minst
ur Laffer framhallit, Reagans politik
ped de stora budgetnedskédrningarna i
runden en ganska forsiktig, konservativ
politik. Gor vi ater en jamforelse med den
svenska situationen maste det konstateras
den foreslagna momssankningen utgor
en vida djarvare satsning i Laffers anda.
A andra sidan torde Sverige befinna sig
betydligt lingre ner i Laffer-kurvans ut-
forsbacke an USA och vi har inte mycket
annat att véalja pa an att hitta vagar att
stimulera ekonomin for att astadkomma
okad produktion.

'Den hoga rintan

- Den viktigaste punkten i Reagans ekono-
miska program heter inflationsbekamp-
ning. Han ar anhangare till Milton Fried-
mans monetaristiska syn och menar alltsa
att inflationen beror pa for snabb 6kning
- av penningmangden i férhallande till den
reala tillvaxten av ekonomin. Botemedlet
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heter en stram penningpolitik. Den cen-
trala amerikanska Gvervakaren av pen-
ningsystemet ar “’Federal Reserve Board”.
Den ar en fran regering och kongress fri-
staende instans som dock driver en politik
helt i linje med Reagans intentioner. Det
har inneburit en hard &tstramning och
som foljd darav ett mycket hogt rantelage.
Utlaningsrantan for affirslin med full-
goda sakerheter ('prime rate’) har under
aret pendlat kring 20 % och ligger nar det-
ta skrivs (slutet av september) pa 19,5 %.

Riénteproblematiken har kommit som
en obehaglig 6verraskning for Reagan-ad-
ministrationens ekonomer. Det finns van-
ligen ett samband mellan pagiende och
forvantad inflation och ranteldge, som nu
borde leda till en avsevard sankning. In-
flationstakten i USA har sjunkit fran ca
15% i borjan av 1980 till under 10 % un-
der 1981 och en ytterligare nedgang till
7,5% inom kort forutspas. Den positiva
realrantan i USA ar alltsa av storleksord-
ningen 10 %, vilket torde vara ett unikt
fenomen.

En forklaring till den uteblivna réante-
sinkningen kan vara att finansmannen pa
Wall Street inte delar den forhallandevis
optimistiska bedémningen av inflationsut-
vecklingen. De oroas av de stora budget-
underskotten och befarar att kongressen
kan komma att satta kdppar i hjulen for
Reagans budgetpolitik. I sa fall 6kar infla-
tionen igen och ranteliget ar motiverat.
Det har ocksa papekats att den stora fede-
rala uppldning, som budgetunderskottet
medfor, innebar en konkurrens om det till-
gangliga kapitalet som pressar rantan
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uppét. A andra sidan har det héga ameri-
kanska ranteliget medfort en stark kapi-
talstrém in i landet fran Europa och Opec-
lainderna. Det har stirkt USA-dollarns
stillning men borde ocksa leda till en lat-
tare penningmarknad. Sa har dock alltsd
hittills inte blivit fallet. Daremot har dol-
larns stigande virde betytt ligre import-
priser och darmed bidragit till inflations-
bekdampningen.

En bidragande orsak till de penningpo-
litiska problemen pa olika hall i varlden ar
att penningmyndigheterna inte forfogar
over de tekniska verktygen for att dstad-
komma de efterstravade resultaten. Defi-
nitionerna av de penningméngdsbegrepp
som man anvander sig av ar dnnu inte
tillrackligt forfinade och stors av den dy-
namiska utvecklingen i kreditvisendet.
Detta har i USA lett till svingningar i
efterfragetrycket méanad fran ménad som
Federal Reserve Board inte har kunnat
prognostisera och diarmed inte heller
mota. Man har dock ingalunda gett upp
utan avser att de tekniska problemen inom
6verskadlig tid ska vara losta. Alltjamt sy-
nes dock gilla att monetarismen fungerar
béttre i teorin én i praktiken.

En nedgang i rinteldget inom kort har
varit vantad alltsedan féorsommaren. Den
blir ocksa allt angeldgnare. Framfor allt
bostadssektorn och kapitalsvaga smafore-
tag drabbas hart. En oundviklig foljd ar
ocksa att finansiella placeringar gynnas pa
bekostnad av produktiva investeringar. En
av presidentens ekonomiska radgivare,
Charles E Walker, anger i mitten pa sep-
tember att en ordentlig rantesinkning

maste intriffa senast inom ett halvar, om
inte allvarliga realekonomiska effekter sk
intrada. Det sannolika ar emellertid at
rantesinkningen kommer dessforinnan
antingen genom det marknadsmaissig
trycket i den riktningen eller darfor att d
politiska trycket tvingar fram en littnad
Federal Reserves atstramningspolitik.

Ett starkt USA
Reagan dr otvetydig i sin instillning
USA som den fria virldens ledare och for
svarare mot riskerna for rysk aggressior
Carter sparade i sina budgetar framfor al
pa den militara sidan och det ledde till a
USA forlorade sin tidigare odiskutab
stillning som virldens militirmakt nr
Detta tinker Reagan dandra pa. Han anse
att endast en rysk medvetenhet om
man inte kan vinna ett krig mot USA i
garanti for att inget varldskrig utbryter.
den ekonomiska femarsplanen ingar d
for en kraftig upprustning. Detta har orc
inte bara dem som tror att varje rustnil
okar faran for krig utan ocksa de eko
miska bedémare som menar att de 6k
forsvarsbestillningarna 6kar inflation
trycket i ekonomin.

Givetvis forsvarar de 6kade militarutg
terna ocksd uppniendet av budgetbalar
Det maste emellertid observeras att d
militdra utgiftsexpansionen i sjilva ver
tas i ganska forsiktig takt. Nir detta skri
har Reagan foreslagit en neddragning
okningen i militarutgifterna som synes
tyda att kostnaderna for budgetéret 19




dast med ndgon miljard kommer att
stiga Carters ursprungliga forslag.

an — politikern och ledaren

politiska situationen for Ronald Rea-
an ar alltsa langtifran problemfri — och
4 har dnda inget sagts om de utrikespoli-
problemen. Péigaende och kom-
nande konflikter kan dock inte undan-
kymma det faktum att president Reagan
ar gjort en succé under sina forsta nio
panader som Overraskat de flesta bedo-
jare och som det inte minst mot svensk
akgrund kan ha sitt intresse att forsoka
malysera.
- For det forsta ar det uppenbart att Rea-
an har fangat in en kraftig politisk vind.
Han 4r en “main-stream conservative’

om formulerar det flertalet amerikaner
ycker ar riktigt. Han ar sjalv en self-
made man” och anknyter till klassiska
amerikanska ideal.

Féga uppmiarksammade ar de pafallan-
de likheterna med John F Kennedy. Det
var som bekant han som formulerade sen-
tensen: 'Fraga inte vad USA kan gora for
dig utan vad du kan géra for USA.” Det
var ocksa Kennedy som genomforde den
enda stora skattesinkningen i modern tid
“och fick uppleva att statsinkomsterna steg,
inte sjonk som kritikerna varnade for.
Ronald Reagan har ocksa som Kennedy
en utpriaglad kinsla for presidentskapets
krav pa vardighet och stil. Detta later sig i
- praktiken val forena med hjartlighet i um-
- ganget med nationens folk.

L

Reagan har en unik férmaga att kom-
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municera, att fora fram sina asikter sa att
de blir forstddda och omfattade. Denna
talang uppfattades till att borja med som
mediaskicklighet, naturlig for den som
haft till yrke att agera framfér kameran.
Framgangarna i Washington, formagan
att 6vertala kongressmian med annan poli-
tisk firg har gett vid handen att den for-
klaringen inte riacker. Det forefaller som
om nyckelordet dr kommunikation, vilket
som bekant dr en tvaviagsprocess. Reagan
har formégan inte bara att framfora ett
budskap utan ocksa att lyssna. Den egen-
skapen har gjort honom till talesmannen
for det amerikanska folket och pa kort tid
skapat positiva relationer till kongressen,
som hans foretradare inte var i narheten
av.

En del av forklaringen till Reagans
framgéang som politiker ligger i hans kon-
centration till ett begrinsat antal centrala
punkter. Hans politiska karriar borjade
med ett TV-tal till forman for Barry Gold-
water i valkampanjen 1964. Det inneholl
samma budskap som han 17 ar senare blev
president pa. Han har under hela sin kar-
riar blivit kritiserad for forenklingar av
komplicerade sammanhang. “Mina kriti-
ker sager att det inte finns enkla losningar
pé komplicerade problem. Mitt svar ar att
det finns enkla losningar, men de ar ofta
svara, obekvama for politikerna.”

Manga kommentatorer, inte minst
svenska, utgick fran att president Reagans
politik skulle bli en helt annan an presi-
dentkandidaten Reagans retorik angav.

De har inte blivit besannade. Reagan
har tagit itu med just de fragor han anser
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viktigast pa just det siatt han hela tiden
angivit. Kraftsamlingen kring de ekono-
miska fragorna har medfort en dynamik i
det politiska livet i Washington som med-
fort en mycket pataglig klimatforandring.
En hogt uppsatt tjansteman har formule-
rat det sa har: Reagan har inneburit ett
slut pa det dndlésa beundrandet av pro-
blemen.” 1 stéllet for utredningar har
kommit handlingsprogram och beslut. Be-
gransat regerande, men effektivt rege-
rande ar malet for Reagans administra-
tion.

Reagan ar uppenbarligen inte en man
som lagger ner mycket tid pa att sitta sig
in i detaljsporsmal. Det betyder att han i
hog grad ar beroende av sina radgivare.
Redan fran guvernérstiden i Kalifornien
omvittnades hans férméga att samla hogt
kompetenta medarbetare till effektiva ar-
betslag. Framgéangarna i Washington be-
ror till stor del pa detsamma. Edwin
Meese, James Baker, David Stockman,
Murray Weidenbaum, Donald Regan har
under detta ar blivit kinda som ytterst
kompetenta administratérer och ekono-
mer. Det ligger inget markligt dari, det
finns all anledning att férmoda att Vita
Huset lyckas attrahera de basta krafterna.
Det anmarkningsvarda ligger i deras for-
maga till samordnade effektiva insatser
mot gemensamma mal. Reagan kan inte
mest men han leder arbetet och fattar be-
sluten. Hans framgang som teamledare
star i bjart kontrast mot féregdngarnas
misslyckanden.

Reagans arbetsmetod har liknats vid
styrelseordforandens i ett stort bolag. Han

har hittills varit besparad internationell
kriser och de ytterligt svara beslut som
samband diarmed kan erfordras av USA
president. Det har ifrdgasatts om inte ha
relativa okunskap i internationella frag
kan vara ett allvarligt problem. I and
vagskalen ligger just hans arbetsmeto
vanan att lyssna till kompetenta radgiva
och triffa beslut i enlighet med pa forha
utstakade riktlinjer. Forutsagbarhet ér |
sakerhetspolitiskt nyckelord och Reag
har dven pa den punkten ett forsteg
for sina foretradare.

Om inte vi, vem? Om inte nu, nar?
Ronald Reagan har genomfort en f
gangsrik forsta rond i sin kamp for att
upp den amerikanska ekonomin i den i
ning han tror ar den ratta. Resultatel
hans anstrangningar kommer att fa ut
ordentlig betydelse for hela den utveckla
varlden. Dels direkt, ekonomiskt: lye
USA hejda inflationen far det stor och
sitiv inverkan pa hela virldsekone
Dels politiskt: lyckas Reagan bryta |
offentliga sektorns tillvaxt och &stadk
ma bestaende skattesinkningar och en
vdxt i den privata ekonomin, blir def
exempel som mer kluvna regimer i Eut
kommer att folja.

Det rader knappast néagot tvivel on
han kommer att géra vad som stérih
makt for att féra in USAs ekonomi p:
kurs som leder till framétskridande
inflation. Nar regeringen &tersamlade
ter sommaruppehallet och stélldes |
kravet att vidta ytterligare impopi

¥
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I etnedskdrningar for att kunna klara  country? All of us here know the economy
ansmalet var hans kommentar: "Can  would face an eventual collapse. I know
jone here say that if we can’t do it, it’s a hell of a challenge, but ask your-
eone down the road can do it? And if selves: If not us, who? If not now, when?”
one does it, what happens to the

~ Med detta hiifte foljer ett inbetalningskort avseende prenume-
rationsavgiften 70:— kronor for ar 1982. (Prenumerationspris
for pensionérer: 60:—)




