E NYMAN:

wsitlande grundlagskommittén behandlar bla
om regeringens mijlighet alt besluta om
aval, den sk upplosningsratten. Professorn i
utlig ratt, Olle Nyman, redogor for det
ingsarbete som ligger bakom nu gallande
ammelser. Nyvalsinstitulet bor finnas som en
hetsventil inom systemet men

ingsmaklen mdste reserveras for klara
mlagsfall och brukas ytterst restriktivt,

ar han.

arlamentarism och upplosningsmakt

Den utredning som for ndrvarande arbetar
med vissa grundlagsfragor har bla till uppgift
att 6verviga upplosningsratten — regeringens
mojlighet att besluta om extra val — och fragan
om fasta eller rorliga valperioder for riksdagen.
Systemet med fasta mandatperioder, som gor
att de mandat som tillskapas genom extraval
endast avser vad som aterstar av lopande ordi-
narie valperiod, i kombination med den nuva-
rande korta, tredriga mandattiden har ju i rea-
liteten ratt kraftigt begransat utrymmet for ny-
valsinstitutet.

Dirmed aktualiseras pa nytt ett sporsmal
som berér en visentlig fragestillning nar det
giller att i grundlag reglera det parlamenta-
riska regeringssittet, regeringens upplosnings-
makt. De nuvarande reglerna om nyvalsforord-
nande (extra val) tillkom i huvudsak genom
den omfattande partiella grundlagreformen
1968—69, nagra ar fore antagandet av den nya
regeringsformen. Nar denna sedan togs genom
totalrevisionen 1973—74, overfordes i den de
nya bestimmelserna om nyvalsinstitutet med
vissa jamkningar (avgorandet ligger hos rege-
ringen inte hos statsministern enbart, som var

fallet under dvergangsperioden 1971—=74).

Forfattningsutredningen och grundlags-
beredningen

Under det utredningsarbete som foregick re-
formbeslutet var meningarna delade i upplos-
ningsfragan. Forfattningsutredningen  (1963)
ville ligga avgorandet hos statschefen. ""Ur-
tima val beslutes av Konungen; sadant beslut
mé fattas endast pa hemstillan av statsminis-
tern.” Detta utredningens forslag till grundlag-

text skulle givit konungen méjlighet att vigra
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godkinna statsministerns hemstillan om nyval
("urtima’’ val) men skulle & andra sidan ocksa
hindrat statschefen att framtvinga nyval mot
regeringens oOnskan. Forfattningsutredningen
fann det inte sjalvklart att en ministirs 6nskan
att prova sin framgang hos viljarna i varje lage
borde ges foretrade framfor riksdagsmajorite-
tens uppfattning. Om regeringen lidit nederlag
i riksdagen och den riksdagsmajoritet som dri-
vit fram detta beslut kan bilda underlag for en
ny regering eller om 6verhuvud taget en ny
regering med stod av riksdagens majoritet kan
bildas, borde det inte utan vidare vara givet att
den besegrade regeringen skall fa angripa riks-
dagens mandat genom att utlysa nya val. Sa
argumenterade forfattningsutredningen.

Sjalvfallet hade man inte anledning att rikna
med sadana situationer annat dn som undan-
tagsfall. Det vanliga maste vara att statschefen
bifaller en statsministers hemstidllan om nyval.
Men dven undantagsfallen borde forutses och
forfattningsutredningen ville tinka sig att ko-
nungen i sadana ligen skulle kunna upptrida
som garant for att parlamentarismens prin-
ciper fick en riktig tillampning: “Genom att
sjalv bilda sig en mening och fatta sitt beslut,
under de forutsdttningar forfattningen anger,
kan statschefen har i vissa ligen bli en faktor
som bidrar till den parlamentariska demokra-
tiens funktion.”

Pa denna punkt blev det reservationer. Tva
ledaméter (s och fp) ville ge regeringen oin-
skrankt ratt att anordna extra val. Om en rege-
ring Onskade vidja direkt till medborgarna,
borde den alltid ha denna mgjlighet. Genom
nyval fir man da garantier {or att bade folkre-

presentation och regeringspolitik verkligen star

i overensstammelse med folkets onskan. Val-

jarna uppkallas till skiljedomare mellan riksd
gen och regeringen och valutslaget bestamn
den parlamentariska situationen.

En ledamot (c) motsatte sig forslaget

upplésningsritt dven i den utformning som g

redningen tankte sig. Motivet for helt a

sande var att regeringsmakten inte borde f
stirkas pa riksdagens bekostnad. Vid va
konflikt mellan regering och riksdag ér det
geringen som skall vika. Regeringsmakten sk
vara grundad pa riksdagsmajoritetens fortro

de, inte tvdartom. Regeringen skall inte kun
handla mot riksdagens vilja.

Liksom flertalet svarare fragekomplex s
aktualiserades under forarbetena for den n
regeringsformen blev dven fragan om uppl
ningsritten foremal for fornyade 6vervigand
i en ny utredning. Direktiven till grundlagh
redningen forordade att beslutanderitten b
triffande riksdagsupplésning och nyval ske
tillkomma regeringen ensam. Grundlagbe
ningens forslag (1967) dverensstimde med 6i
kemadlen i direktiven. (Den mot upplosninj
ratten negative reservanten aterkom aver
denna utredning.) Forfattningsutredning
variant, som inrymde en viss sjdlvstindig p
ning fran statschefens sida, var 6verspelad i
med stéllningstagandet att statschefen kon
kvent borde hallas borta fran alla handling

med politiskt innehall.

Gillande regler

De nuvarande reglerna bygger pa grundlag
redningens forslag. Regeringen har makten
efter eget bedomande hantera nyvalsinstitut
fransett de forsta tre manaderna av en ny
riksdags tillvaro och vidare med det sjalvkl




taget att en regering som redan entledi-
ch endast fungerar som expeditionsminis-
yvaktan pa ny regeringsbildning inte kan
1 6ver nyvalsvapnet. En misstroendefor-
fbcslutad av riksdagen blir verkningslos
ngen inom en vecka bestimmer sig
ordna nyval (extra val).

:_'w gen idr enligt regeringsformen for sin
g beroende av riksdagen. Men regering-
stats med ett vapen gentemot riks-
Regeringen kan anordna ett kontroll-
@ om dess principal, riksdagen, svarar
iljan. Under l6pande valperiod kan
s mandat angripas av det statsorgan
t regeringsformen ar ansvarigt infor
. Star en sadan ordning i god dverens-
se med parlamentarismens principer?

ntarismens princip

mdldggande innehallet i parlamentaris-
- att den styrande och verkstillande
i staten skall ut6vas i Gverensstim-
1ed den opinion som dr den harskande i
ntet. Den politiska viljeinriktning som
forhiarskande i folkrepresentationen
mma till uttryck i och bestimma ocksa
och regeringspolitiken. For att
all kunna garanteras, skall det statsor-
utovar riksstyrelsen vara beroende av
igt infor riksdagen. Idealet ur parla-
s synpljnkt ar att det rader ett
de av harmoni mellan riksdag och re-
elst bor regeringen atnjuta riksdagens
le, positivt manifesterat. Minimikravet
ingen dtminstone tolereras av riks-
074 ars regeringsform ar utformad for
detta minimikrav (negativ parla-
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Parlamentarismen tar alltsa sikte pa relatio-
nen mellan riksdag och regering. Parlamenta-
rismen innebédr att maktlaget i riksdagen be-
stimmer regeringens 6de. Finns det en mot
regeringen fientlig majoritet i riksdagen och
denna genom vederborligt beslut gar till aktion
mot regeringen, borde enligt parlamentaris-
mens regler denna majoritet fa tillfille att trida
i regeringsstallning. Det maste provas om ma-
joriteten ar regeringsduglig och kan enas om en
regeringsbildning. Foérst om sd inte ar fallet,
finns det anledning att tillgripa riksdagsupp-
16sning och nyval.

Att regeringen skall forfoga 6ver upplos-
ningsratt gentemot folkrepresentationen ar ing-
en given bestindsdel av parlamentarismen. Att
upplosningsmakten ibland och dven inom dok-
trinen uppfattats som ett naturligt komplement
till parlamentarismen ar historiskt betingat.
Parlamentarismen har utvecklats ur den kon-
stitutionella monarkin. Den parlamentariskt
ansvariga regeringen har Gvertagit monarkens
politiska befogenheter. Den har da kommit att
overta aven de monarkiska prerogativen i for-
héllande till parlamentet, fraimst upplosnings-
makten. Ett forfattningsinstitut som var natur-
ligt och adekvat i ett statsrittsligt system upp-
byggt for att tillgodose maktbalans och jamvikt
har forts 6ver till renodlat demokratiskt-parla-
mentariska monistiska system, didr den parla-
mentariskt ansvariga ministarens upplosnings-
makt gentemot parlamentet ir mera fraimman-
de och langtifran'sjéalvklar.

I parlamentariska statsskick som inrymmer
sjalvstandiga politiska funktioner for statsche-
fen, tex Frankrike och Finland, far upplos-
ningsritten en helt annan plats i systemet. Just
1 Frankrike finns ocksa en lang tradition inom
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statsrattslig doktrin — Prévost-Paradol, Du-
guit, Barthélemy, Redslob — som med pafal-
lande styrka slagit vakt om upplésningsmakten
som en nodvindig balansfaktor gentemot par-
lamentet men som placerar den inte hos rege-
ringen utan hos statschefen, som tilliggs en
medlande, utjamnande och 6vervakande roll,
en “pouvoir modérateur”. Dirvidlag har den-
na doktrin kunnat anknyta till Benjamin Con-
stant, veterligen den forste som presterat en
utbyggd teori for det parlamentariska rege-
ringsséttet. Det dr tankar som i modern tid kan
sagas ha kulminerat i De Gaulles forfattning for
den femte franska republiken.

Upplosningsriatten kommer ocksa i ett annat
lage i parlamentariska system, som tex det
brittiska, dar man inte har fasta utan rorliga
valperioder. Dir tillhor det spelets regler att
regeringen viljer den ur egen synpunkt lampli-
gaste tidpunkten for ett val, inte bara nar tiden
for den maximalt tillitna mandatperioden bor-
jar narma sig sitt slut utan dven vid andra
tillfallen, i en krissituation eller da regeringen
eljest finner anledning att sla till.

Restriktivt bruk av upplosningsmakten

Ar di upplésningsritten i var regeringsform ett
fraimmande inslag, egentligen of6renligt med
statsskickets grunder? Svaret dr trots allt nej.
Parlamentarismen ir inte den enda grunden
for statsskicket. En annan och mera primar ir
folksuverdniteten, principen att all offentlig
makt utgar fran folket. Upplosningsmakten far

finna sitt stod i folksuveranitetsprincipen,
ges overordnad betydelse, framfor parla
tarismen. Motivet for upplosningsritten ar
det kan finnas behov av en skiljedomare
konflikt mellan de bada hogsta statsorgan
sadana undantagsfall di2 man har anledn
rakna med att riksdagsmajoriteten inte g
adekvat bild av folkopinionen. Uppl6sning
nyval dr da en metod for folkstyrelsen att
konflikter och undvika fortsatt spanning
fortsatta stridigheter. Nyvalsintitutet bor
nas som en sikerhetsventil inom systemet,
med hinsyn till de principiella betankligh
som kan anforas mot att makten dver insti
lagts i den parlamentariskt ansvariga reges
ens hinder — och nagon funktionsinneha
som "moderator” finns numera inte att til
det svenska statsskicket sedan statschefsa
tet de facto avldgsnats ur det konstitutio
systemet — maste upplosningsmakten r
veras for klara undantagsfall och brukas yt
restriktivt. Det finns under sadana forha
den ingen anledning att gora nyvalsinsti
mera brukbart genom 6vergang till rorliga
perioder. Sa linge gemensam valdag gill
detta omojligt, men dven bortsett hérifran
en sadan forandring alltsa undvikas. Det
dessutom andra skil som starkt talar emot
liga mandatperioder, sarskilt att en sidan
ning inbjuder till ett 6vermatt av taktiska h
synstaganden och en stindig hetsdiskussion
mojligheten av nyval, som far en stérand
verkan pa det parlamentariska arbetet ¢
aven pa parlamentarismens funktion i stor




